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APRESENTACAO

A UNIASSELVI, por meio do seu Programa de Pd6s-Gradua-
¢ao Lato Sensu, apresenta a 132 edicdo da Revista Uniasselvi-Pos.
Esta edigdo estd composta por vinte e seis artigos todos relaciona-
dos a Gestao Penitenciaria e Prisional, de modo a oferecer ao leitor
uma fecunda leitura sobre diferentes temas contemporaneos.

Os artigos publicados contemplam a abrangéncia do papel do
agente publico, visando a custérdia humanizada e apropriagéo dos
conhecimentos tedricos e praticos que estimulam a capacidade cog-
nitiva e desenvolvam agdes que contribuam de forma positiva para
0s avangos necessarios em um Sistema complexo como o Prisional.

Para o leitor que se interessa pela area da gestdo peniten-
ciaria e prisional e quer se manter atualizado, temos os artigos:
“Contribui¢cdes do Projeto Semana de atengéo a Saude na ativida-
de laboral, bem-estar e saude dos servidores da Unidade Penal de
Paraiso do Tocantins”, “Uma Analise dos impactos advindos das
iniciativas estaduais de implementagdo da Politica de alternativas
penais do Estado do Tocantins”, “Gestdo dos processos de resso-
cializacdo”, Plano de agéo para melhoria da execucgdo das politi-
cas publicas do sistema penal do Estado do Tocantins financiadas
com recursos de transferéncias voluntarias da Unido” e “Analise do
sistema de monitoramento eletrénico sob a 6tica na melhoria da
automacao do atual sistema para agilizagdo do processo de moni-
toramento”.

Desejamos a todos uma étima leitura!
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DAs RELACOES DE
TRABALHO NA UNIDADE
PENITENCIARIA
FEMININA DE PALMAS

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa tem por objetivo ana-
lisar como a cultura organizacional podeinfluen-
ciar as relagdes de trabalho na Unidade Peniten-
ciaria Feminino de Palmas/TO. Nesse sentido,
sabe-se que Sistema Penitenciario € um ambiente
insalubre, uma vez que todos os transeuntes es-
tdo expostos a contaminagao por doencas e outras
moléstias, como exemplo a tuberculose e, recente-
mente, a pandemia do covid-19.

Além disso, a auséncia ou deficiéncia de um
sistema de gerenciamento de crises e de conflitos
no ambito das relagbes de trabalho, bem como ca-
réncia de boa comunicagéo e integracédo entre as
equipes acaba por gerar um clima organizacional
fatigante, no qual seria necessario a implementa-
¢ao de capacitagao, treinamento e orientagao aos
Policiais Penais da Unidade Penitenciaria Femini-
na de Palmas a respeito dos principios éticos apli-
cados a Administragao Publica para melhorar a cul-
tura organizacional da instituigao.

A visdo sobre a cultura organizacional pode
e deve contribuir para a manutengdo da motiva-
¢ao dos colaboradores da unidade. Desta forma,
€ importante, conceitua-la, a cultura organizacio-
nal trata-se de um conjunto de crengas, valores e
principios compartilhados pelas pessoas em uma
organizagdo. Contudo a cultura sofre interagéo di-
reta no modelo de gestdo emrazao do poder exer-
cido pelos principais gestores. Portanto, ante o
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exposto, as crengas e valoresaplicados a Unidade
Penitenciaria Feminina de Palmas tém acarretado
crises nas relagdes interpessoais entre os Policiais
penais, podendo ser observados por meios dos
afastamentos médicos por situacdes de stress re-
lacionados ao trabalho sejam nas operagdes das
rotinas com os presos, ou no que tange a desarmo-
nia entre as equipes. Neste sentido, as aplicagdes
de uma cultura organizacional positiva, por meio de
programas motivacionais aos Policiais trara resul-
tados ao bem-estar dos agentes que atuam ali na
Unidade Penitenciaria.

Ademais, a atual Unidade Penitenciaria Femi-
nina de Palmas nao foi projetada para ser o pre-
sidio modelo da capital, pois é fruto da ampliagédo
do antigo CASE, unidade que abrigava os adoles-
centes em conflito com a lei. Por conta disso, ha
diversos problemas estruturais, dentre eles, nao
ha acomodacoes fisicas para ambos os sexos, por
exemplo, um alojamento masculino, apesar de ha-
ver policiais masculinos que laboram na unidade.

Portantoeste plano de agéo pretende respon-
der a pergunta problematizadora de nosso objeto
de estudo sobre “‘como a cultura organizacional
pode influenciar as relagbes de trabalhona Unida-
de Penitenciaria Feminino de Palmas/TO?”. Dian-
te do exposto, trata-se de trazer a tona em que
medida o aprimoramento das relagbes de trabalho
na Unidade Penitenciaria Feminina de Palmas, por
meio de capacitagdes, pode contribuir na melhora
da cultura organizacional, busca-se, assim, ameni-
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zar as crises e conflitos para uma boa comunica-
¢ao e integracdo entre as equipes, com o objetivo
de melhorar as praticas nas relagdes de trabalho.

Dentre as possiveis hipoteses, levantamos
que, para tornar o ambiente carcerario da Unida-
de Penitenciaria Feminina de Palmas fortalecido, é
necessaria uma boa influéncia da cultura organiza-
cional no aprimoramento das relagdes de trabalho,
por meio de um treinamento efetivo, que refletira
na qualidade de vida dos Policiais Penais, e de
uma politica de valoriza¢do da cultura organizacio-
nal com o fito para alterar os padrdes nos dogmas,
nas praticas de costumes ou gestores que se con-
tradizem com os principios éticos da Administragao
Publica, como a urbanidade nos tratos com as pes-
soas que laboram ali, e o bom decoro na condugao
da gestdo da unidade em questao.

Ante o exposto, inicialmente, pretende-se
como objetivo geral avaliar os fatores condicionan-
tes e influenciadores da cultura organizacional e
seu impacto nas relagdes de trabalho na unidade
prisional feminina de Palmas, com vistas a propor
um plano de agéo visando melhorar o clima entre
os servidores, impactando assim, em sua qualida-
de de vida.

Para tanto foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos: revisarbibliograficamente os
estudos que versem sobre a tematica clima, cul-
tura organizacional e capital humano com foco no
sistema prisional feminino; identificar os fatores
influenciadores do clima organizacional entre os
servidores penitenciarios da Unidade Penitenciaria
Femininade Palmas, bem como os fatores condi-
cionantes dos servidores penitenciarios que inter-
ferem na cultura organizacional.

Esta pesquisa possui relevancia social e se
justifica na medida em que se percebe a importan-
cia das atividades do policial no sistema prisional,
que passa por realizar apreensées de drogas e ce-
lulares, revistas pessoais nos internos, familiares e
visitantes, revista em veiculosque adentram as uni-
dades prisionais, controle de rebelides e ronda ex-
terna na area do perimetrode seguranga ao redor
da unidade prisional, fatores que podemos nomear
como estressantes para a cultura organizacional
dada a rigidez dos protocolos.

Do ponto de vista académico, fica patente sua
relevancia, dada a escassez de estudos a respeito
do clima organizacional em unidades penitenciaria,
sejam para detentos do sexo feminino ou masculino.

Este trabalho esta estruturado em tépicos so-
bre Clima e Cultura Organizacional, Gestadode Pes-
soas, Capital Humano, Comunicagao Interna, Mo-
tivagdo e Treinamento. Sendo estes

temas que se complementam no decorrer do
texto, visando demonstrar a importancia de se ana-
lisar a cultura organizacional de uma instituicéo e
sua influéncia no clima de trabalho.

A pesquisa se justifica ao passo que possui
relevancia social e académica, uma vez que com
seus resultados sera possivel identificar possiveis
melhores condigbes, bem como ferramentas de
trabalho para a realizacdo efetiva de atividades
qualificadas. Por isso, aimportancia de se compre-
ender o conceito de cultura organizacional, com o
recorte do ambientecarcerario.

Avaliar os fatores condicionantes e influencia-
dores da cultura organizacional e seu impacto nas
relagdes de trabalho na unidade prisional feminina
de Palmas e propor intervengao.

Revisar bibliograficamente os estudos que ver-
sem sobre a tematica clima e cultura organiza-
cional e capital humano com foco no sistema pri-
sional feminino;

Identificar os fatores influenciadores do clima or-
ganizacional entre os servidores penitenciarios
da Unidade Penitenciaria Feminina de Palmas;

Identificar os fatores condicionantes dos servi-
dores penitenciarios da Unidade Penitenciaria
Feminina de Palmas que interferem na cultura
organizacional.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Clima e Cultura Organizacional
Atualmente, o mundo passa por um periodo

de intensas mudangas devido ao acelerado avango
da tecnoldgica nos ultimos anos, com isso, vemos
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que a cada dia as empresas estao se atualizando
para abocanhar um pedago maior de mercado,
dando muita atengdo aos clientes e, as vezes, se
olvidando dos seus funcionarios. Nesse sentido, as
instituicbes, sejam elas publicas ou privadas, pre-
cisam estar cada vez mais envolvidas em disponi-
bilizar um clima organizacional saudavel aos seus
colaboradores.

Clima organizacional esta intimamente relaciona-
do com o grau de motivagcao de seus participan-
tes. Quando ha elevada motivagédo entre os mem-
bros, o clima motivacional seeleva e se traduz em
relacdes de satisfagdo, de animacgéao interesse e
colaboragao. Todavia quando ha baixa motivagéao
entre os membros, seja por frustragcdo ou barrei-
rasa satisfacdo das necessidades, o clima orga-
nizacional tende a abaixar-se, caracterizando-se
por estado de depressdo, desinteresse, apatia,
insatisfagdo etc., podendo em casos extremos,
chegar a estados de agressividade, tumulto, in-
conformidade etc., tipicos de situagbes em que os
membros se defrontam abertamente com a orga-
nizacdo como nos casos de greves e piquetes
(CHIAVENATO, 2007).

O clima organizacional € um termdmetro de
emocgdes e quando estas ndo sao satisfeitas, gera
transtornos que podem desestabilizar a convi-
véncia no local de trabalho e, a partir disso, pode
causar grandes problemas para a organizagéo.
Quando esta insatisfagdo chega ao extremo, gera
transtornos de grandes propor¢cdes, como greve,
piquetes etc. (CHIAVENATO, 2007).

Para Robbins (2010), clima organizacional
esta ligado a percepcao que todos osfuncionarios
tém em relagdo a empresa e ao ambiente de traba-
Iho. Este ponto da cultura € semelhante ao espirito
de equipe em nivel organizacional e operacional.

O clima organizacional n&o é facil de ser me-
dido e ser visto, pois ele se apresenta obscuro e
sem contornos bem definidos, por isso, se torna di-
ficil de ser analisado pelos gestores que procuram
avalia-lo e entendé-lo, a dificuldade esta em loca-
lizar a disfungdo do clima, pois ndo ha uma ferra-
menta definida para medi-lo e detectar tal problema
e, a partir dai, propor umasolugdo, ou a0 menos
saber que ele existe e em qual condi¢gao (TANIGU-
CHI; COSTA, 2009).

Fica claro que em um bom ambiente de tra-
balho leva a um bom clima, e isto tem influéncia
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direta na relacao entre as pessoas, pois a convi-
véncia se torna prazerosa, o espirito de equipe flui
de uma forma que as pessoas se ajudam nas pe-
quenas e grandes tarefas, e a consequéncia € uma
organizagado mais integrada com maiores chances
de desenvolvimento e sucesso em sua atividade.
Nesta perspectiva, se ndo forem observadas tais
conceitos, a organizagao pode vir a ter situacdes
desagradaveis no curto prazo, porém prejuizos, no
longo prazo, € devastador, pois acarretard em uma
cultura organizacional toxica (OLBRZYMEK, 2017).

2.2 Motivagao

De acordo com Gil (2007), motivagéo é o po-
der de influenciar as pessoas a agirem segundo
uma demanda preestabelecida. Acreditava-se no
passado, que esse poder era determinado, princi-
palmente, pela atuagdo de outras pessoas, como
pais, professores ou chefes, mas sabe-se atual-
mente que a motivagdo tem seu inicio sempre a
partir de uma necessidade. Portanto cada um dis-
pde de motivagdes préprias que sdo provocadas
por necessidades distintase ndo se pode rigorosa-
mente garantir que uma pessoa tenha capacidade
de motivar outra.

Para Maximiano (2007), motivagdo € um mé-
todo e um processo essencial ao comportamento,
que acaba afetando a atuagao das pessoas e das
organizacgdes. A motivacdo € exclusiva de cada in-
dividuo. Uma pessoa pode estar muito motivada
para estudar e nao ter qualquer motivagdo para
sair a noite ou o contrario.

Segundo Chiavenato (2007), motivagdo tem
sido utilizada com diferentes sentidos. De um modo
determinado, motivo € o poder ou impulso que
leva uma pessoa a atuar de determinada maneira,
quer dizer, da origem a um desempenho especifi-
co. Esse impulso a atuagédo pode ser estimulado
por um impulso externo ou pode ser gerado inter-
namente nos processos mentais de uma pessoa.
Nesse ponto de vista, a motivacao esta relacionada
com o sistema de conhecimento de uma pessoa. A
percepgdo ou conhecimento representa o que os
individuos conhecem a respeito de si mesmos e do
ambiente ao seu redor:

Cada pessoa possui motivos ou necessidades
que condicionam seu comportamento e que sao
pessoais e individuais, pois sao determinados por
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fatores que formam a personalidade, por tragos
bioldgicos e psicoldgicos e pelas caracteristicas
adquiridas pela experiéncia pessoal e aprendi-
zagem de cada pessoa. Ademais, cada pessoa
podesentir e perceber seus motivos e necessida-
des de maneira diferente, em diferentes épocas
ou situagdes. (CHIAVENATO, 2006, p. 276).

Esse impulso a atuagado pode ser estimulado
por uma ofensiva externa ou pode ser geradointer-
namente nos processos mentais de uma pessoa.
Para tanto, podem ser utilizadas diversas estra-
tégias de gerenciamento de pessoas, dentre as
quais realizar um diagnéstico das necessidades
de treinamento e de clima organizacional. Nesse
sentido, trataremos no proximo tépico da gestao de
pessoas como um novo paradigma na gestdo de
recursos humanos e suas ferramentas.

2.3 Gestiao de Pessoas

Segundo Chiavenato (2004), desde a década
de 80, as empresas vém passando por desafios,
seja ela de natureza organizacional ou ambiental,
podendo citar: a globalizagdo da economia, desen-
volvimento tecnoldgico, evolugdo das comunica-
¢des, competitividade etc. Embora nemtodas orga-
nizagdes conseguem se equilibrar diante de tantos
desafios, as que continuaram na arte da existéncia
dos gigantes, tiveram a aplicabilidade de uma re-
engenharia, terceirizacdo gerando desconforto aos
colaboradores existentes.

A tendéncia nas organiza¢des é caracterizar o
empregado como parceiro produtivo fazendo par-
te conjunta de diversos parceiros, disposto a inves-
tir obtendo retorno satisfatério, tornando necessaria
a valorizagdo do empregado, sendo ele o parceiro
mais intimo da empresa. A gestéo de pessoas se re-
vela, principalmente, nos meios académicos do que
propriamente nas empresas, expressa pelas obras
relacionadas a administracao de recursos humanos.
Relacionadas as atividades, os sistemas mostram
abundancia, aplicando aos sistemas de capacitagdo
ou desenvolvimento das atividades destinadas a des-
pertar interesses profissionais nas pessoas que atu-
am nas organizagdes. O sistema de manutengéo se
destaca as atividades com finalidade de criagao de
ambiente satisfatério, referente ao acompanhamento
e controle de pessoas na verificagdo dos resultados
apresentados por cada individuo.

A gestédo é composta por pessoas e organiza-
¢bes, em que as pessoas passam a maior parte de
sua existéncia trabalhando para as organizagdes,

na qual esta depende de outras para funcionar e
alcancgar sucesso. A gestdo poder ser vista como
um leque de atividades em desenvolvimento, séo
elas dependente das organizagdes e vice versa na
conquista de objetivose cumprimentos de missdes
a serem desenvolvidas.

Para as pessoas, as organizagbes sao os me-
Ihores meios para se alcangar os objetivos pesso-
ais em curto espago de tempo, sendo que alguns
desses objetivos sdo inalcangaveis por meio do es-
forco por isso se tornam isolados. Esta area é consi-
derada contingencial e situacional,pois depende da
mentalidade e do esforgo de cada um para conti-
nuar a fazer parte daorganizagdo, em um convivio
multicultural, das caracteristicas ambientais, tecno-
I6gicas, internas e uma uniformidade de variaveis
constantes em seu meio.

Na atualidade, as organizagbes estdo am-
pliando sua visdo estratégica, realizando em con-
junto diversos tipos de parcerias para se ter algum
recurso, exemplo disto sdo os acionistase investi-
dores que contribuem com capital financeiro para
aquisicao de recursos dentro das organizagdes.

2.4 Comunicacao Interna

De acordo com Souza e Ferreira (2002, p. 99):
“A comunicacgdo pode ser entendida como um pro-
cesso de transferéncia de informacodes e influéncia,
envolvendo duas ou mais pessoas”.

Segundo Bartolomé (1999), a comunicagéo
na era de informagao é basicamente oprocesso de
troca de informagdes. A missédo basica da comuni-
cacgao interna é contribuir para odesenvolvimento e
manutengéo de um clima positivo, propicio ao cum-
primento de metas estratégicas da organizacao e
ao crescimento continuado de suas atividades e
servicos e a expansao de suas linhas de produtos.
(REGO, 2002).

Para Figueiredo (2000), a comunicagao € im-
portante para o relacionamento entre as pessoas
no trabalho, no esclarecimento e na explicagao das
decisdes e na orientacdo para o desempenho das
tarefas. Segundo Thayer (1972), a comunicagéao é
como um processo medianteo qual duas ou mais
pessoas se entendem; € a mutua troca de ideias
por meio de qualquer meio efetivo; transmissao ou
intercAmbio de pensamentos, opinides ou informa-
¢Oes, também por intermédio da fala, da escrita ou
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de simbolos; é a combinacao de estimulos ambien-
tais para produzir certo comportamento desejado
por parte do organismo.

A comunicacgdo eficaz é importante para as
organizagbes por dois motivos: primeiro, porque
a comunicacao é o processo pelo o que os admi-
nistradores realizam fungdes como: planejamento,
organizacao, lideranga e controle; segundo, por ser
a comunicagdo um a atividade a qual os adminis-
tradores dedicam ema enorme proporgao de seu
tempo. (STONER; FREEMAN, 1999).

As organizagbes enfrentam um ambiente em
que a comunicagao tornou-se cada vez mais es-
sencial em busca do sucesso. Quanto mais rapi-
do puder ser absorvida a comunicagéo, haveraum
maior esclarecimento, tomada de decisdes e uma
orientagdo com mais rapidez e sem burocracia.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA:

3.1 Tipo de pesquisa e finalidade
Pesquisa Exploratéria e qualitativa, do tipo es-

tudo de caso visando identificar os fatores influen-

ciadores e condicionantes do clima organizacional

entre os servidores penitenciarios daUnidade Peni-

tenciaria Feminina de Palmas — TO.

3.2 Universo da pesquisa

Policiais Penais, servidores da Unidade Prisio-
nal Feminino de Palmas — TO.

3.3 Métodos da pesquisa

A metodologia utilizada é a de pesquisa bi-
bliografica, documental e descritiva. Segundo Gil

PLANO DE ACAO
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(2008, p. 17-22), “uma pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cien-
tificos” e “uma pesquisa descritiva visa levantar da-
dos sobre as caracteristicas da organizagdo bem
como do setor em que atua”.

3.4 Caracterizagao da
instituicao escolhida

Tipo de instituicao: Unidade Prisional Feminina;
A Unidade Prisional Feminina de Palmas/TO
(UPFP) possui a maior populagéocarceraria de
mulheres no Estado do Tocantins.

Regiao operacional/administrativa: Palmas — TO.
Missdao organizacional: Assegurar o cumpri-
mento da politica nacional penitenciaria eda le-
gislagéo pertinente, no dmbito estadual.
Estrutura funcional: Ligada a Diretoria de Admi-
nistragdo e Infraestrutura Penitenciaria (DAIPP)
e Prisional do Estado do Tocantins e a Secretaria
da Defesa e Protegéo Social (SEDEPS).
Atividades desenvolvidas (fluxo de atendi-
mento): atividades do policial no sistema prisio-
nal, revistas pessoais nos internos, familiares e
visitantes, revista em veiculos que adentram as
unidades prisionais, apreensdes de drogas e
celulares, controle de rebelidese ronda externa
na area do perimetro de seguranga ao redor da
unidade prisional.

Clima organizacional - Fatores influenciado-
res: Gestdo de pessoas, processos e padroes
estruturados de maneira correta, transparéncia,
politica de comunicacéo interna.

Clima organizacional - Fatores condicionan-
tes: renda, progressdo na carreira, acesso a
saude, lazer, treinamento e formagao continua
e estrutura de trabalho adequada.

saudavel para os servidores;

cumpridas por cada servidor;

dialogar junto ao seu lider.

ACOES PLANEJADAS: Melhoria na politica de gestao de pessoascom melhor remuneracgéo, plano decarreira, acesso
as formagdes e treinamentos, alojamentos separados porgénero.
Melhoria e reviséo dos processos e padrdes visando estrutura-los de maneiramais eficiente.
Implantar uma politica de comunicago interna transparente.
Objetivo: A gestao de pessoas pode ser melhor operacionalizada visando trazer um clima organizacional

A eficiéncia dos processos e sua padronizagdo permitira reconhecer melhoras fungdes a serem

Transparéncia na politica de comunicag&ointerna permite ao servidor se sentirconfortavel para
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Setor; Departamento de Gestao de Pessoal

Responsavel: Gerentes e Diretores envolvidos

Publico alvo: Policiais Penais e Servidores

Prazos: Duracéo de cerca de 120 dias a contar do dia 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2022 de cada agao,

apos este periodo realizar a reviséo para analisar necessidade de prorrogagéo ou adequacéo.

Parcerias institucionais:

No caso de treinamentos e formagdes, visando melhoria na capacitagdo dos servidores poderdo
ser realizados convénios com instituicbes educacionais.

Estratégia:

A principal estratégia é realizar um diagnéstico, por meio de Questionarios, anexos no expediente,
para averiguar as necessidades junto aos Policiais Penais e Servidores da unidade em questéo,
posteriormente, podera se iniciar com projetos-piloto, como no caso dos cursos de capacitago.

Resultados esperados com

Espera-se que até 90% dos servidores, aptos sejam capacitados ou tenham taxa acima de 75% de

percentual: aproveitamento nos cursos ou treinamentos.

Custos: Os custos serdo estimados por politica individualizada, mas devera estar prevista na Lei Orgamen-
taria Anual.

Meios de verificagao: Serao emitidos relatérios ao final dos cursos deformacgéo e analise das fichas de inscricdo para

afericio de frequéncia

Periodo de verificagao:

Mensal

Diante do quadro apresentado anteriormente (no item Estratégia), com objetivo de analisar os diagnoésti-

cos das necessidades dos policiais e servidores da
unidade penal foi aplicado um Questionario com as
seguintes perguntas:

1. Como a cultura organizacional pode influenciar as re-
lagdes de trabalho na UnidadePenitenciaria Feminina de
Palmas/TO?

2. Quais diagndsticos e elementos comprovam a necessi-
dade da implementagao de agdes voltadas para melhorar
o relacionamento interpessoais entres os policiais Pe-
nais na Unidade Penitenciaria Feminina de Palmas?

3. Sao realizadas reunides, seminarios ou cursos para inte-
grarem as equipes no sentido demelhorar a comunicagao,
0 bom relacionamento interpessoal?

4. Caso positivo o item 3, informar quais duragées e pe-
riocidades das agoes aplicadas

Com base nas respostas dos questiona-
rios, anexos, obtivemos a seguinte conclusdo, os
diagndsticos da cultura organizacional podem ser
identificados pela criacdo de um sistema de re-
compensas adequado a realidade organizacional,
fornecimento de dados para subsidiar programas
de treinamento e de desenvolvimentode pessoal e
criagdo de um ambiente organizacional que propi-
cia a satisfagao no trabalho.

Diante do exposto, restou comprovado pelo
método de pesquisa quantitativa que tem carater
subjetivo, ou seja, seu resultado nado mostra nu-
meros concretos, e sim narrativas, ideias e expe-
riéncias individuais dos participantes, conforme
questionario. Portanto é necessario um sistema
de politicas publicas por meio de um sistema de

gerenciamento de crises, treinamentos, cursos e
seminarios voltados para aprimorar e influenciar
as relacdes de trabalho e motivar o bom relaciona-
mento entre os policiais e servidores que laboram
na Unidade Penitenciaria Feminino de Palmas/TO.
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QUESTIONARIO SOBRE A INFLUENCIA DA CULTURA ORGANIZACIONAL NOAPRIMORAMENTO DAS RELAGOES DE
TRABALHO NA UNIDADE PENITENCIARIA FEMININA DE PALMAS.

Como a cultura organizacional pode influenciar as relages de trabalho na Unidade Penitenciaria Feminina de Palmas/TO?
As crengas e valores aplicados a Unidade Penitenciaria Feminina de Palmas tém acarretado crises nas relagdes interpessoais entre
os Policiais penais, podendo ser observados por meios dos afastamentos médicos por situagbes de estresse relacionados ao
trabalho sejamnas operagdes das rotinas com os presos, ou no que tange a desarmonia entre as equipes.

Neste sentido, as aplicagdes de uma cultura organizacional positivas, por meio de programasmotivacionais aos Policiais trara
resultados ao bem-estar dos agentes que atuam ali na Unidade Penitenciéria.

Quais diagndsticos e elementos comprovam a necessidade da implementagdo de agdes voltadas para melhorar o
relacionamento interpessoais entres os policiais Penais na Unidade Penitenciaria Feminina de Palmas?

N&o ha um sistema de recompensas ou programas para treinamentos dos policiais penais, portanto, diante disso, observa-se crises
na interagdo entre as equipes, faltando um bom relacionamento interpessoal, tornando assim a convivéncia conflituosa.

Sao realizadas reunides, seminarios ou cursos para integrarem as equipes no sentido de melhorar a comunicagio, o bom
relacionamento interpessoal?

Apenas reunides, mas de forma superficial. Pois as reunides sao mais no sentido de padronizar os procedimentos operacionais em sim.

Caso positivo o item 3, informar quais duragdes e periocidades das agdes aplicadas

N&o ha seminario ou cursos. Ja as reunides sdo quase sempre mensais, com duragao de em média de 2 (duas) horas.

Entrevisto (a):
S.2 Maria do Carmo de Sousa (nome ficticio para preservar a identidade da pessoa)Policial Penal da Unidade Penitenciaria de Palmas
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INTRODUGAO

A rotina em uma Unidade Prisional é consi-
derada estressante e de alto risco, ou seja, € um
labor complexo que exige muito esforgo fisico e
mental. Diante dessas peculiaridades, a Secretaria
de Estado da Cidadania e Justica (SECIJU), em
parceria com a Secretaria Municipal de Saude de
Paraiso, elaboraram e executaram um projeto na
Unidade Penal de Paraiso, titulado como: Semana
de Atengéo a Saude dos Servidores, com objetivo
de proporcionar melhorias na qualidade da saude
fisica e mental dos policiais penais da instituicéo.

Sabe-se que as atividades desempenhadas
pelos policiais penitenciarios ndo é uma tarefa facil,
uma vez que estes sao responsaveis pela custddia
dentro da Unidade Prisional, pela revista pessoal,
escolta em audiéncias e tratamento médico, entre
outras atribuigdes.

Limongi-Franga (2017) ressalta que esses de-
safios ndo s&o apenas por situagdes de risco ocu-
pacional, sdo inumeros fatores perturbadores da
saude que trazem desconforto, restringe a partici-
pacédo dos servidores nas atividades sociofamilia-
res e séo potencializadorasde doengas diminuindo
a qualidade de vida.

Partindo desta inquietagado, este trabalho le-
vanta o seguinte problema: como o Projeto Se-
mana de Atengado a Saude tem contribuido para o
alcance de bons resultados na atividade laboral,
bem-estar e saude dos servidores da Unidade Pe-
nal de Paraiso do Tocantins?

Set2022  Numerol Volume 13 Indaial / SC

Diante deste questionamento, este projeto
busca subsidios para oferecer um ambiente favo-
ravel ao desenvolvimento do ser humano para tor-
na-los ativos, comprometidos e motivados melhor
atuacdo da sua fungado com seguranga.

Portanto o presente trabalho visa analisar as
contribuigbes do Projeto Semana de Atengédo a
Saude para o alcance de resultados na atividade
laboral, bem-estar e saude dos servidores da Uni-
dade Penal de Paraiso do Tocantins, buscando-se
apresentar os principais conceitos relacionados
a saude do trabalhador, produtividade e bem-es-
tar no ambito dosistema prisional, como também
diagnosticar os resultados alcangados pelo projeto
a partir da percepgao dos servidores e documen-
tacao disponivel e propor um Plano de Ag¢ao que
esteja em consonancia com os resultados da pes-
quisa e que possam fortalecer as a¢des do projeto.

Esta pesquisa justifica-se para evidenciar os
fatos reais que causam as doengas relacionadas
ao trabalho na Unidade Penal Regional de Paraiso.

2 CONTEXTUALIZA(}AQ E
FUNDAMENTAGAO TEORICA

1.1 Saude do trabalhador,
produtividade e bem-estar no
ambito do sistema prisional

Em tese, o cotidiano do policial penal é mar-
cado por situagdes que acarretam risco a sua inte-
gridade fisica e saude mental, contrariando o pre-
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conizado nas legislagdes, o qual requer condi¢cdes
adequadas de salubridade no desenvolvimento de
suas atividades laborais e gerando grande carga
de desgaste fisico e psicoemocional.

Na unidade penal de Paraiso do Tocantins
encontram-se lotados, na unidade prisional, 65 po-
liciais penais sendo: 49 concursados e 16 contrata-
dos, destes sao 57 homens e 08 mulheres. A faixa
etéria varia entre 23 a 50 anos. Em relagdo ao nivel
de escolaridade, 30 servidores tém ensino médio
completo, 35 possuem nivel superior com especia-
lizagéo, destes 15 tém curso superior com especiali-
zagao (administragao, gestao, direito e outros).

Dentre as atividades de média complexidade
desempenhada pelos policiais penais da unidade
penal de Paraiso do Tocantins destacam-se a es-
colta, disciplina e segurancga dos presos; revista e
fiscalizagéo, desde a entrada até saida de pessoas
e veiculos nos estabelecimentos prisionais; verifi-
cagao e revista do preso, controle e a conferéncia
diaria da populacdo carceraria em todas as areas
do estabelecimento prisional; supervisao e fiscali-
zagaodo trabalho prisional e conduta dos presos,
dentre outros.

Além das atividades descritas anteriormente,
os policiais desempenham o trabalho administra-
tivo vinculado ao planejamento, organizagdo dos
servicos de vigilancia, custdédia e seguranga de
pessoas cerceadas de liberdade e programas e/ou
agdes de apoio ao tratamento penal para sua res-
socializagéo.

O projeto semana de atencdo a saude do tra-
balhador surgiu da necessidade de identificar as
causas e doengas relacionadas diretamente ao tra-
balho desempenhado pelos policiais penais da uni-
dade, propondo disponibilizar condigdes para que
os servidores pudessem cuidar da saude fisica e
mental e melhorar a qualidade de vida.

A principio, o projeto comecgou a ser desenvol-
vido na Unidade Prisional de Paraiso- TO, mas fu-
turamente sera ampliado para as demais unidades
do Estado.

Foram consolidadas parcerias entre a Gestéao
da Unidade Penal de Paraiso do Tocantins, a Se-
cretaria Municipal de Saude e a Universidade de

Gurupi — UNIRG, Campus de Paraiso - TO. Sua
execucao se efetivou por meio das duas edigbes
da Semana de Atencdo a Saude e Qualidade de
Vida do Servidor nos anos de 2021 e 2022.

Em um primeiro momento procedeu-se com o
planejamento das ac¢des a serem efetivadas, deter-
minando os exames e servigos ofertados com pos-
terior divisdo deresponsabilidades a cada parceiro.
A Secretaria Municipal de Saude disponibilizou mé-
dicos, enfermeiros e equipe de apoio para coleta
de amostra de sangue para exames tais como: tes-
te rapido para HIV, sifilis, hepatite B e C, glicemia
e, também, afericdo de presséo arterial, pesagem
e orientagao nutricional.

Em seguida foram ministradas palestras com
psicologo abordando a importancia dos cuidados
com a saude mental e com um educador fisico
orientando sobre como fazer alongamento e res-
saltando a importancia de exercicios fisicos, sob
responsabilidade da UNIRG — Campos de Paraiso
do Tocantins.

| Semana de Atengao a Saude e Qualidade de
Vida do Servidor da Unidade Penal Regional
de Paraiso, no periodo de 20 de setembro a
24 de setembro de 2021, foram realizados exa-
mes basicos como: hemogramas e exames de
doencas sexualmente transmissiveis, afericdo
de pressdo e palestra sobre saude basica. E
importante ressaltar que, nesta primeira etapa,
participaram 22 policiais penais.

Il Semana de Ateng¢ado a Saude e Qualidade de
Vida do Servidor da Unidade Penal Regional de
Paraiso foi realizada entre os dias 21 de margo
de 2022 a 25 de margo de 2022, nesta etapa
aconteceram: triagem, anamnese e orientacéo
médica aos servidores publicos que compde o
quadro de funcionarios da Unidade Penal de
Regional de Paraiso.

Acdes como a Semana de Atengdo a Saude e
Qualidade de Vida do Servidor que ocorreram na
Unidade Penal Regional de Paraiso, sdo muito im-
portantes para identificar e prevenir possiveis do-
encas relacionadas ao trabalho. Sabe-se que é alto
o indice de servidores diagnosticados com depres-
sao, pressao alta, obesidade em consequéncia de
rotina sobrecarregada e plantdes estressantes.
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Quando se adota agdes como estas é visivel
a melhora tanto na qualidade de vida dos colabo-
radores como também a melhora do ambiente de
trabalho e, consequentemente, o atendimento aos
detentos.

Ao decorrer do tempo vem-se aprimorando o
conceito de qualidade de vida do trabalho que con-
sidera como:

[...Juma compreensdo abrangente e comprometi-
da das condi¢des de vida no trabalho que inclui
aspectos de bem-estar, garantia de saude e se-
guranga fisica, mental e social e capacitagéo para
realizar tarefas com seguranga e bom uso da
energia pessoal. (LIMONGI-FRANCA; RODRI-
GUES, 2005, p. 166).

Assim sendo, pode-se afirmar que, quando o
colaborador esta com a saude fisica e mental boa,
ha uma melhora em sua autoestima, aumenta sua
produtividade, diminui o numero de afastamento
por licenga para tratamento de salde, o desvio de
fungéo e até mesmo a aposentadoria por invalidez.

Nesse sentido, Chiavenato (1999) pondera
que a higiene do trabalho se refere a um conjunto
de normas e procedimentos que visa a protegéo da
integridade fisica e mental do trabalhador, prevenin-
do-o de riscos contra a saude, ou seja, € imprescin-
divel que o local de trabalho seja agradavel para que
possa melhorar a produtividade e o relacionamento
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interpessoal como também diminuir acidentes, ab-
senteismo. E importante frisar que quando um servi-
dor falta, acaba sobrecarregando os demais.

A saude do trabalhador e o bem-estar estao
ligados diretamente a produtividade das ativida-
des desenvolvidas, visto que trabalhadores com
maior bem-estar apresentam melhor desempenho
e custos menores nos cuidados com a saude, o
que auxilia na produtividade num contexto geral.

Quando se passa a analisar o bem-estar do
trabalhador do sistema prisional leva-se em con-
ta o alto nivel de estresse que esses profissionais
enfrentam diariamente, seja pelo ambiente hostil,
ou pela situagdo do agente penitenciario trabalhar
também de forma encarcerada.

Devido a essa exposi¢cao aos niveis de estres-
se elevados, os trabalhadores do sistema prisional
estdo sujeitos ndo sé ao sofrimento psiquico, mas
também como reacdes fisicas e emocionais com
sintomas que variam conforme a fase de evolugéo
da doencga.

3 ACOES

As acgdes foram planejadas para que possam
alcangar com os objetivos, para melhor entendi-
mento e visualizacdo segue descrito no quadro, a
seguir, cada etapa do projeto.

Acao Planejada:

mental;

Os primeiros momentos foram planejados as agdes entre os parceiros do projeto;

Em seguida, convocou todos os servidores da Unidade Prisional;

Foram divididas em duas etapas, para atender as duas equipes plantonistas da instituigao;

Acoes realizadas: Coleta de amostra para exames de sangue, testes rapidos para HIV, Sffilis,
Hepatite B e C, aferigdo de presséo arterial, glicemia e pesagem;

Foram ministradas palestras com psicélogo abordando a importancia dos cuidados com a saude

Palestra com um educador fisico orientando sobre como fazer
alongamento e ressaltando a importancia de exercicios fisicos.

Cuidar da saude fisica e mental;

Objetivo: Oferecer atencdo ao autocuidado e prevencdes.
Setor: Unidade Penal de Paraiso do Tocantins
Responsavel: Chefe da Unidade de Paraiso - TO, Dr. Leandro S&
Publico alvo: Servidores do Sistema Penitenciario
Acada 06 meses, ocorrera uma nova agao:;
20 de setembro a 24 de setembro de 2021
Prazos: 21 de margo a 25 de margo de 2022

Parcerias institucionais:

Gestao da Unidade Penal de Paraiso do Tocantins, a Secretaria

Municipal de Saude e a Universidade de Gurupi — UNIRG Campusde Paraiso - TO.
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vel e utilizar academia disponivel

Estratégia:
g na unidade.

Fazer Palestras a cada 06 meses, incentivar os servidores a cuidar da saude, com alimentagéo sauda-

Resultados esperados
com percentual:

Espera-se garantir o bem-estar fisico e mental de todos osservidores da unidade.

Custos: N&o houve despesas.
Meios de verificacao: Questionério da prépria instituico, avaliagdo médica e psicolégica
Periodo d
er.u.) ° ~e Acada 06 meses
verificagao:

4 RESULTADOS

Para verificar os resultados do projeto, aplica-
mos 59 questionarios, compostos por 10questdes,
com intuito de conhecer a satisfagdo dos servido-
res que participaram das atividades desenvolvidas
durante essa semana de atencgéo a saude.

Apés aplicagdo do questionario, seguiu-se
com tabulacido dos dados coletadas e analise dos
resultados.

Por meio da interpretacdo dos dados obtidos
a partir dos questionarios, foi possivel analisar as
opinides dos servidores.

A pesquisa contou com respostas de 52 homens e
07 mulheres, o ponto mais citado pelos entrevista-
dos foi a falta e a qualidade dos EPIs (Equipamen-
to de Protecao Individual) oferecidos na unidade.

Quando perguntado aos servidores, como
eles avaliavam os resultados do Projeto Semana
de Atencdo a Saude e Qualidade de Vida do Servi-
dor desenvolvido na Unidade Prisional de Paraiso
TO, 85% afirmaram que ocorreram mudangas sig-
nificativas considerandocomo excelente, 10% dis-
seram que foi 6timo e 5% ponderaram com bom.

Em relagcdo a frequéncia que realizava exa-
mes, teste rapido (HIV, sifilis, hepatite B e C) e afe-
ria a pressao arterial, antes de participar das agdes
realizadas na Unidade Prisional, 75% responderam
que nao realizava, enquanto 20% garantiram que
faziam a cada 6 meses e 5% faziam em um perio-
do de 12 em 12 meses.

Para confrontar os dados fez-se necessario,
perguntar com qual frequéncia os servidores reali-
zavam exames, teste rapido (HIV, sifilis, hepatite B
e C) e aferiam a presséao arterial, apods as palestras.
Os resultados demonstram que foram importantes
a execugao das agoes, considerando que 89% dos

servidores que participaram da | Semana de Aten-
¢do a Saude e Qualidade de Vida do Servidor da
Unidade Penal Regional de Paraiso responderam
que fizeram e pretendem continuar realizando exa-
mes a cada 6 meses. Ja 11% pretendem realizar
exames a cada 12 meses.

Outro ponto analisado no questionario foi sobre
os cuidados que os servidores tinham com a sua ali-
mentacgao antes da realizagédo do projeto, sendo que
55% responderam que cuidavam ‘muito pouco’ de
sua alimentagao, ou seja, antes da semana da sau-
de os servidores ndo se atentavam a sua alimenta-
¢do, no entanto, apds a realizagéo do ciclo de ofici-
nas 85% responderam que mudaram seus habitos
alimentares. Pode influir-se que essa mudanca tem
relacdo com o resultado dos exames realizados no
projeto, visto que 65% dos servidores descobriram
algum tipo de doenca durante a Semana de Atengéo
a Saude e Qualidade de Vida do Servidor.

5 CONSIDERAGOES

E evidente que houve grande melhoria da
saude do trabalhador no dmbito das Unidades Pri-
sional de Paraiso, pode-se afirmar que as agdes
realizadas na Unidade Prisional de Paraiso Tocan-
tins, foram de grande relevancia para o bem-estar
e saude dos servidores, considerando os resulta-
dos obtidos apds a realizacdo das Semanas de
Atencédo a Saude e Qualidade de Vida do Servidor.

Pode-se perceber que os servidores ficaram
mais atentos em relagdo alimentacdo, exercicios
fisicos, como também as orientagdes que recebe-
ram durante as palestras.

Deste modo, os resultados das agdes rea-
lizadas na Unidade de Prisional de Paraiso-TO
foram muito importantes, permitindo assim, fazer
algumas alteragdes na rotina dos trabalhadores,
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como melhores condi¢cbes de trabalho e incentivar
eles a fazerem exercicio fisico, assom como cuidar
da alimentagao.

Ao realizar este estudo verificou-se que as
palestras ministradas na Semana de Atencéo a
Saude e Qualidade de Vida do Servidor da Unida-
de Penal contribuiram para despertar o interesse
em cuidar melhor da saude, investindo em alimen-
tagdo saudavel, pratica de exercicios fisicos e tam-
bém fazendo exames periédicos

Projetos como o que foi desenvolvido na Uni-
dade Prisional contribuem para agregar a capaci-
dade criativa, laboral e motivacional dos servidores
e evidentemente melhorar a qualidade de vida dos
trabalhadores.

Vale ressaltar que por meio dos questiona-
rios aplicados apds as acgoes, ficou evidente que
todos os objetivos do projeto foram todos alcanga-
dos. Mas os servidores foram enfaticos em afirmar
que ainda precisa melhorar alguns pontos para que
possa melhor as condi¢des de trabalhos, destacan-
do como os principais: apoio médico e psicoldgico,
equipamentos de EPI's(de melhor qualidade).

ANEXO
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Espera-se que continuem acontecendo agbes
como essa, hao s na em Paraiso —TO, mas que se-
jam ampliadas para as demais unidades, para que
possa melhorar o bem-estar e qualidade de vida de
todos que trabalham em unidades prisionais.

Ao concluir este estudo, constatou-se que no-
vos projetos devem ser realizados, com o intuito de
implantar medidas preventivas e também oferecer
tratamentos apropriados para o os servidores que
apresente qualquer tipo de doenga e, consequen-
temente, assegurar melhor qualidade de vida no
ambiente de trabalho.
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Questionario para verificagdo dos resultados do Projeto: | e Il Semana de Atencéo a
Saude e Qualidade de Vida do Servidor da Unidade Penal Regional de Paraiso.
Data da aplicagao do questionario: / /

Instrugbes para preenchimento

Este questionario faz parte da avaliacdo do Projeto: | e || Semana de Atencdo a Saudee Qualidade de
Vida do Servidor da Unidade Penal Regional de Paraiso;

Sera mantido sigilo referente aos dados e respostas de todos os respondentes;

Por favor, responda a todas as questdes do questionario.

1) Como vocé avalia os resultados do Projeto Semana de Atengéo a Saude e Qualidadede Vida do Servidor

desenvolvido na Unidade Prisional de Paraiso TO:

) Ruim

) Bom

) Otimo

) Excelente

~ o~~~

2) As palestras, ministradas no decorrer da | e Il Semana de Atengéo a Saude e Qualidade de Vida do Servi-
dor desenvolvido na Unidade Prisional de Paraiso TO, contribuiram de que forma:
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( ) Despertou para cuidar melhor da saude( ) Ndo mudou nada
() Mudou em partes

3) Antes de participar das agbes realizadas na Unidade Prisional, com qual periodicidade vocérealizava exa-
mes, teste rapido (HIV, sifilis, hepatite B e C) e aferia a pressao arterial:

( )6 meses
( ) 12 meses
( ) Nao realizava

4) Apos participar das agdes realizadas na Unidade Prisional, com qual periodicidade vocérealizava exa-
mes, teste rapido (HIV, sifilis, hepatite B e C) e aferia a presséo arterial:

( )6 meses
()12 meses
( ) Nao realiza

5) Como vocé avalia sua qualidade de vida no trabalho?
() Ruim

( )Boa

( ) Otima

( ) Excelente

6) Quanto vocé cuidava da sua alimentagao antes de participar das palestras realizadas na | e Il Semana de
Atencédo a Saude e Qualidade de Vida do Servidor da Unidade PenalRegional de Paraiso?

( ) Nada

() Muito pouco

( ) Mais ou menos( ) Bastante
( ) Extremamente

7) Houve mudanga em relagédo ao seu habito alimentar:

() Sim
( ) Nao

8) O que vocé acredita que falta para melhorar as condi¢des de trabalho na Unidade Prisional.(Nesta ques-
tdo vocé pode optar por mais de uma alternativa):

( ) EPIs adequado ao risco de cada atividade( ) Apoio médico e psicoldgico
() Repouso com melhor qualidade

9) Vocé descobriu que tem alguma doenga durante a Semana de Atengdo a Saude eQualidade de Vida do
Servidor

() Sim
( ) Nao

10) Se sua resposta foi Sim para questao anterior (9), especifique qual (ais)( ) Diabetes

( ) Hipertensao
( ) Dislipidemia (colesterol alto)( ) outras:

Muito obrigada pela sua colaboragao!
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ALTERNATIVAS PARA

O FORTALECIMENTO

E ACOMPANHAMENTO
DE SERVIDORES Do
SISTEMA PENITENCIARIO
(SISPEN): QUANTO

AOS EFEITOS NA

SAUDE CAUSADO PELA
OCUPACAO DO SERVIDOR

1 INTRODUGAO

A profissdo do policial penal, antes visto como
agente penitenciario, que realiza servigos muitas
vezes complexos e de extrema relevancia para a
sociedade, enfrenta, devido a varios fatores, uma
enorme sobrecarga de fungdes. Esse fato € encon-
trado quando se verifica a ambiguidade entre punir
e reeducar, a leniéncia da justica para com os de-
tentos, condi¢des de riscos como superlotagaode
presos, ameagcas, local insalubre, entre outros que
tornam este, um posto de trabalho indesejado, le-
vando os agentes a desenvolver transtornos fisicos
e mentais (CASTRO; CRUZ, 2015).

Coleta (2008) retrata que profissionais da sau-
de tém observado que as condigdes de trabalho
podem causar doengas especificas da profissao,
portanto, podem determinar o estado de saude ge-
ral do trabalhador.

Essa area de atuagdo envolve uma grande
responsabilidade e pouco reconhecimento por
parte da sociedade, o que culmina em problemas
com o controle emocional, além de problemas que
constituem fatores de risco aos servidores e contri-
buem para o surgimento de doencas fisicas e men-
tais (BOSAIPOL; BORGES; JURUENA, 2017).

Bonez, Moro e Sehnem (2013) afirmam que,
além das préprias demandas do cargo, o policial
penal convive com o cenario precario do sistema
prisional brasileiro, que somado a indiferenca da
sociedade, acabam colaborando para o surgimento
de doengas ocupacionais.

O crescente surgimento de casos de trans-
tornos e doengas em policiais penais € evidente,
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principalmente pelo impacto advindo do contexto
laboral vivenciado, dentre os quais se destacam: o
ambiente de trabalho insalubre e periculoso, a alta
carga de responsabilidade e jornada de trabalho
excessiva, remuneragao baixa, estruturas de traba-
Iho inapropriadas, acrescidas as ameacas constan-
tes vivenciadas na rotina de trabalho (DALGALAR-
RONDO, 2019).

Fato € que o cenario apresentado contribui
diretamente para o surgimento de transtornos fi-
sicos e psicoldgicos destes servidores, atingindo
inclusive sua vivéncia social, familiar e saide men-
tal. A titulo de exemplo, de acordo com dados da
Previdéncia Social de 2013, entre os transtornos
mentais que mais afastaram o trabalhador de sua
funcdo estdo os decorrentes do uso de substan-
cias psicoativas. O consumo de alcool foi o que
mais provocou afastamento de trabalhadores(entre
2009 e 2013 teve aumento de 19%, passando de
12.055 para 14.420 registros). (BRASIL, 2014).

De todo modo, o que as pesquisas e estudos
tem mostrado € que o trabalho na Seguranga Pu-
blica brasileira tem trazido aos seus servidores o
surgimento de variadas patalogias psiquiatricas.
Como bem explica Bizinoto (2019) as patologias
psiquiatricas se relacionam com as condigbes de
trabalho sendo responsaveis por sofrimento e inca-
pacidade social e de trabalho, especialmente nos
servidores da area de seguranga publica.

A supracitada autora acrescenta que a rotina
de trabalho destes servidores é marcada por cons-
tante pressdo e necessidade de manter-se sem-
pre em estado de alerta, além do uso frequente de
arma de fogo e do contato constante com a violén-
cia, fatores que, dentre outros, geram grandes im-
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pactos na qualidade e no estilo de vida do servidor
da area de seguranga publica, podendo ser desen-
cadeantes de transtornos mentais e, consequente-
mente, resultarem em afastamento por licengca mé-
dica (BIZINOTO, 2019).

Diante desse cenario preocupante, este traba-
Iho analisa a importancia de se aplicar medidas de
solugdo para a prevengao do surgimento de trans-
tornos mentais nos servidores do sistema peniten-
ciario. Para isso enfatiza-se na melhoria da qua-
lidade de vida desses servidores como formade
solucao a situagao acima exposta.

Para que possa realizar essa analise, busca-
-se abordar sobre os aspectos tedricos relaciona-
dos a realidade encontrada pelos servidores nes-
ses locais, evidenciar a importancia da qualidade
de vida de um individuo e elaborar um Plano de
Acéao condizente com os resultados da pesquisa e
aplicaveisa implantagéo de atividades destinadas a
melhoria na qualidade de vida dos servidores.

Alguns pontos de maior tensionamento no
qual impulsionou a pesquisa perpassa pelo ques-
tionamento que provoca a reflexdo sobre de que
modo a pode-se aplicar agdes que ajudem na qua-
lidade de vida dos servidores no sistema penitenci-
ario brasileiro?

Para melhor entendimento sobre a importan-
cia de tais agbes na qualidade de vida dos servi-
dores, destina-se aplicar o Plano de Acao referente
as acoes que se destinam a trazer melhores condi-
¢oes fisicas e mentais para que os servidores pos-
sam ter uma qualidade de vida melhor.

Na busca por melhor compreensao dessa ma-
téria, busca-se em materiais coletados em platafor-
mas digitais, tais como Scielo e Google Académico,
bem como em livros, artigos cientificos e periddicos.
A limitagdo dessa busca se da por incluir obras que
discutem especificamente os temas aqui aborda-
dos. Nesse caso, cita-se como exemplos, obras de
doutrinadores como Lima; Blank e Mengon (2015),
Madruga (2021), Bizinoto (2019), dentre outros.

2 CONTEXTUALIZAGAO E
FUNDAMENTAGAO TEORICA

O presente estudo tem como tema procurar
acbes em que sugere tomadas de decisbes e al-
ternativas que envolve as varias causas que cul-

minam na saude dos servidores da linha de frente
de trabalho para minimizar toda e qualquer doen-
¢a causadas pelo trabalho. Além disso, busca de-
monstrar os obstaculos enfrentados pelo servidor
no exercicio de sua fungao e seus efeitos psicolo-
gicos e mentais que dele derivam.

O trabalho é de grande importancia para a vida
das pessoas e vai muito além de questdes econd-
micas e de sobrevivéncia, pois esta diretamente
ligado ao bem-estar fisico e mental de cada indi-
viduo (SANTOS; SANTOS, 2011). Para Jaskowiak
e Fontana (2015), trabalhar no sistema penitencia-
rio € manter contato direto com apenados de alta
periculosidade, sendo o responsavel pelo confina-
mento no carcere, o que repetidas vezes expde o
profissional a possibilidade de rebelides, ameacgas,
intimidacdes e até agressoes e risco a proépria vida.

Para discutir essa realidade, contudo, antes é
preciso estabelecer determinados conceitos. Pri-
meiramente, discorre-se sobre qualidade de vida.
A qualidade de vida consiste na possessao dos re-
Cursos necessarios para a satisfacdo das necessi-
dades e desejos individuais, a participacao em ati-
vidades que permitem o desenvolvimento pessoal,
a auto-realizagao e a possibilidade de uma compa-
ragdo satisfatoria entre si mesmo e os outros (SIL-
VA et al., 2021).

Mas para Brito et al. (2019) a qualidade de
vida representa uma tentativa de nomearalgumas
caracteristicas da experiéncia humana, sendo ele
o fator central que determina a sensacgéao subjetiva
de bem-estar.

Com esses conceitos, nota-se que a quali-
dade de vida é fundamental para a saude e para
o bem-estar de qualquer pessoa. Ocorre que em
determinadas situagdes, a qualidade de vida fica
comprometida pelo trabalho ou estilo de vida do ci-
dadao. Nesse caso, para fins desse estudo, encon-
tra-se o policial penal, que de modo geral encontra
diversas situagdes em que sua qualidade de vida
fica comprometida.

O Policial Penal, nomenclatura proposta a
partir da Emenda Constitucional n° 104/2019,an-
teriormente denominado “agente penitenciario”,
possui o estigma de ter o seu trabalho, por vezes,
considerado uma das fun¢des mais indesejaveis.
A funcao do policial penal é custodiaros presos,

Indaial/SC ~ Volume 13 Numero|  Set.2022



portanto, é responsavel por: tarefas de revista (seja
dos internos, visitantes ou das celas); condugéo
dos presos (na area interna e externa da institui-
¢ao); bem como vigilancia da unidade prisional. Em
decorréncia de tais fungbes esses profissionais,
estdo frequentemente sujeitos a situagdes de es-
tresse, como: intimidagdes;agressbes; ameagas;
possibilidades de rebelides, situagbes essas que
ameagam sua integridade fisica (LIMA et al.,2019).

A respeito dos fatores indesejaveis que sao
associados a profissdo, destaca-se: pouco reco-
nhecimento por parte da sociedade;ma remune-
ragdo; uma rigida hierarquia institucional; além
de auséncia de poder de decisao em dadas situa-
¢bes,como rebelides (LIMA et al.,2019).

Para entender melhor esse cenario, € impor-
tante contextualizar a realidade encontrada por
esses profissionais. O policial penal possui fatores
de risco muito especificos tais como insalubridade,
perigos ambientais, rotinas administrativas e ope-
racionais manifestadas, por exemplo, na necessi-
dade de encontrar-se em estado de alerta em tem-
po integral, no constante convivio com a violéncia
e criminalidade e no uso permanente da arma de
fogo. Estes fatores ocasionam mudancgas de habi-
tos e contribuem para o adoecimento do servidor
(LIMA et al., 2015).

Como resultado destes muitos fatores, o tra-
balho de um policial penal se caracteriza por uma
realidade controversa e pouco conhecida pela so-
ciedade: a do agente trabalhador, cujo arduo de-
safioé conter a violéncia, sem reproduzi-la ou ser
vitima dela. Encarando o trabalho desse servidor
desta perspectiva e, considerando ainda que seu
cotidiano é marcado por tensdo e perigos sempre
presentes, verifica-se porque esta categoria profis-
sional é bastante vulneravel a produgdo de sofri-
mento psiquico (LIMA et al., 2015).

Conforme Lima; Blank e Menegon (2015) é
claramente identificada entre servidores do siste-
ma penitenciario a relagdo entre adoecimento fisi-
co, sobrecarga de trabalho e sofrimento psiquico,
sendo que, para este ultimo, pelo menos 20% dos
servidores afirmam apresentar algum sintoma re-
lacionado. Também se percebe um percentual sig-
nificativo desses profisisonais que informa “dormir

mal”, “sentir-se nervoso”, “triste” e “cansado”.

Set2022  Numerol Volume 13 Indaial / SC

STA

REVI
UNIASSELVI-PO

Os servidores do sistema penitenciario tém
com o trabalho uma relagdo marcada por intenso
sofrimento psiquico, resultante dos riscos a que
sdo expostos no desempenho de suas atividades
e da necessidade de lidar com a morte ou a sua
eminéncia. Outro fator causador de sofrimento é a
incompatibilidade entre o horario de trabalho pre-
visto e o que na realidade o profissional cumpre.

Por todos estes fatores o servidor muitas ve-
zes assume uma posigao de isolamento, inibigao,
sentimento de medo, agressividade e ansiedade
(BIZINOTO, 2019).

Essa realidade ficou ainda mais evidente
quando em meados do fim de 2019 o mundo en-
trounuma pandemia provocada pela expanséo do
contagio da Covid-19. Os policiais penais que ja
lidamcom o descaso do governo, sem reconheci-
mentos e uma rotina de trabalho estressante foi
impactado com pandemia do coronavirus fazendo
com que o labor do trabalho se torne ainda mais
dificil e que precisa de mais atengéo e agbes para
sua saude fisica e mental.

Alternativas e promogdes precisam ser toma-
das para atender e minimizar os impactos na sau-
de em geral dos profissionais da linha frente no
sistema penal. Pesquisa feita entre policiais penais
e agentes prisionais de todo o pais revelou que a
maioria deles, 73,7%, relatou ter a saude mental
afetada por causa da pandemia de Covid-19 e que
0 apoio institucional para lidar com essas emogodes
chegou a 5,1% deles (PAIXAO et al., 2022).

De acordo com a segunda fase da pesquisa
Pandemia de Covid-19 e os Agentes Prisionais e
Policiais Penais no Brasil, na percepcéo de 82,2%
dos agentes prisionais, as tensdes entre presos
aumentaram apos o inicio da pandemia (PAIXAO
et al., 2022).

Algumas condig¢des ajudam a reduzir a quali-
dade de vida dos profissionais que estéo inseridos
no sistema prisional. Como exemplo inicial, Silvaet
al.,(2021) apontam que o tempo de trabalho na ins-
tituicdo, bem como o tempo em que o profissional
atua no periodo noturno,influenciam na qualidade
devida dos trabalhadores, neste caso,negativa-
mente.Tal contexto assemelha-se as longas jorna-
das dos policiais penais que trabalham por longos
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periodos noturnos, ocasionalmente sem descanso,
em decorréncia do pouco efetivo somado ao medo
de rebelides nas unidades prisionais.

A capacidade para o trabalho, além da disposi-
¢ao fisica e mental, também pode ser desfavorecida
a partir da escassez de horas de repouso, uma vez
que aumenta o nivel de estresse e fadiga a medi-
da que se reduz o tempo de sono.Para tanto, é fun-
damental que a legislagao vigente seja respeitada,
mesmo que nao se tenha estipulada uma carga ho-
raria incapaz de provocar problemas de saude fisi-
cos e mentais no profissional (BARBOSA, 2015).

Segundo Stradiottiet al., (2019), a qualidade de
vida de policiais penais que tiveram afastamento do
trabalho em decorréncia de motivo de saude é reduzi-
da nos dominios: fisico; psicolégico; e auto-avaliagdo.

A partir do conhecimento dos fatores que le-
vam ao afastamento desses profissionais, ha uma
maior possibilidade na adogao de politicas a fim de
prevenir as doengas e recuperar a saude da cate-
goria, ja que o afastamento decorrente de licencas
médicas ocasiona prejuizo tanto para o estado
como para o trabalhador.

Estudo de Rodrigues e Codinhoto (2020) iden-
tificou que a principal causador de sofrimento no
trabalho do policial penal é a falta de reconheci-
mento e valorizacdo profissional. Para Albuquer-
que e Araujo (2018), esta compde uma das gran-
des frustragbes dos agentes, por conta da falta de
um plano de carreira e salarios que lhes assegu-
rem uma mudanga qualitativa através de promo-
¢bes garantidas legalmente. Em suma, a valoriza-
¢ao das atividades, avaliacdo produtiva, bemcomo
demonstracdo do reconhecimento do trabalho,
constituem aspectos estruturantes da identidade
de tal profissional e, por conseguinte, melhoram o
rendimento, a satisfagdo para o trabalho e a auto
estima (BARBOSA, 2015).

3 AGOES

Uma vez identificadas possiveis causas que
impactam na qualidade de vida dos profissionais,
estratégias para confronto dessas perspectivas de-
vem ser pensadas.Uma estratégia, conforme Ma-
druga (2021) investigou, é que caso todos os fun-
cionarios estivessem presentes por plantdo, seria
alcancada a escala ideal. Contudo, para tal meta,
seriam necessarias quatro equipes para reveza-
mento da escala de plantdo, ou seja, é necessa-
rio que o efetivo de trabalho seja suficientemente
adequado, para que a escala de servigo seja bem
dimensionada. Ademais, énecessario que o estig-
ma e discriminagao sejam revistas e exploradas de
modo individual e com a devida importancia, pois
tal pratica tem a capacidade de gerar a exclusao
social desses profissionais.(RUDNICKI et al.,2021).

Silva, Camara e Gomes (2021) ressaltam a
importancia da criagdo de um programa de quali-
dade de vida no trabalho, direcionado especifica-
mente ao policial penal, com o objetivo de melhorar
o0 bem-estar e satisfagao destes profissionais. Tais
medidas tém o potencial para melhoraro desem-
penho e produtividade, ja que estdo profundamen-
te ligadas ao nivel de satisfagao notrabalho.

Atitudes que promovam a saude no ambiente
ocupacional devem ser orientadas para a transfor-
macgao da organizagao do trabalho e nédo apenas
nos modos individuais, tendo a caracteristica do
ambiente a qual o trabalhador esta inserido,como
principal determinante do grau dedemanda psico-
I6gica e de controle, e as intervengdes devem ser
praticadas visando melhorescondi¢des justamente
no ambiente de trabalho (TSCHIEDEL, 2012).

Para Barbosa (2015) € de suma importancia
disponibilizar a assisténcia integral aos policiais pe-
nais, para que tenham a oportunidade de expressar
suas necessidades referentes ao ambiente laboral.

Acdo Planejada:

Realizar todo o processo inerente ao acolhimento e disponibilizagdode informagdes em relagdo ao
trabalho realizado e os seus efeitos na qualidade de vida dos policiais penais.

Objetivo:

Dispor de a¢bes que auxiliem na melhoria da qualidade de vida dos servidores do sistema penitenciério.

Setor: oy
auditorio para palestras.

Area dentro da unidade penal destinada & consulta psicoldgica e pratica de atividades fisicas e
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Agentes penitenciarios: irdo ordenar a ordem dos servidores a realizarem o atendimento psicoldgico,

Responsavel: bem como as atividades fisicasa serem feitas no dia, carga horaria de trabalho pré-estabelecida e
participagao de palestras motivacionais.

Publico alvo: Policiais penais

Prazos: Periodo de manha: 9:00 horas até as 12:00 (meio dia) paraatendimento psicolégico.

Periodo da tarde: 13:00 horas até as 17:00 para atividades fisicas.

Parcerias institucionais: | Governo Estadual e Municipal, além de consultrios psicoldgicos e academias.

Estratégia:

Os policiais penais irdo ter consultas psicologicas semanais, além dedisponibilizagdo de tempo de
servico para atividades fisicas e descanso.

Resultados esperados | Palestras motivacionais: 85%
com percentual: Aproveitamento: 100%
Profissionais Capacitados: 85%

Consultas com psicologo: 70% Cumprimento de atividades fisicas: 90%Carga Horaria justa: 100%

Custos:
1.500,00

Materiais para o profissional de Psicologia: R$ 1.217,97
Material para préaticas de atividades fisicas: R$ 3.500,00Auditério para realizacao de palestras: R$

Meios de verificagao:

Relatérios, fichas de inscrigéo e frequéncia.

Periodo de verificagao: | O periodo de verificagdo sera mensal.

4 CONSIDERAGOES

Considerando os impactos que esta constata-
¢ao traz, tanto aos servidores quanto a sociedade,
verifica-se a urgente necessidade de repensar toda
a estrutura de proteg¢do ao servidor ligado a area
de seguranga publica. Investir na qualidade de vida
destes profissionais, oferecer dignas condi¢des de
trabalho, evitar o adoecimento quando possivel e,
nos casos impossiveis de se evitar, trata-lo com efi-
ciéncia, sdo passos da maior importancia.

Por todo o exposto, verifica-se que é impera-
tivo que o estado e as penitenciarias tome agdes
preventivas, criando uma rede de protecao a seus
servidores, através da busca por ferramentas como
suporte multidisciplinar com psicélogos e psiquia-
tras, boas condigbes de trabalho e carga horaria
justa, por exemplo, além de incentivar discussdes
a respeito de como a organizagao do trabalho con-
tribui para o adoecimento.

5 REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, D. R.; ARAUJO, M. R. M.

de. Precarizagao do Trabalho e Prevaléncia

de Transtornos Mentais em Agentes
Penitenciarios do Estado de Sergipe. RevPsicol
e Saude, 10(1), 19-30, 2018.

Set2022  Numerol Volume 13 Indaial / SC

BARBOSA, M. L. Qualidade de vida no trabalho:
a realidade de profissionais em penitenciarias
no estado da Paraiba. Dissertacao de
Mestrado,Universidade Estadual da Paraiba,
Campina Grande, PB, Brasil. 2015.

BIZINOTO, Patricia Cristina Ferreira Bernardes.
Estudo dos afastamentos de servidores da
policia civil do estado de Goias por motivo
de transtornos mentais. Qualia: a ciéncia em
movimento, v.5, n.1, jan.-jun. 2019, p.56-78.

BONEZ, Aline; DAL MORO, Elisamara; SEHNEM,
Scheila Beatriz. Saude mental de agentes
penitenciarios de um presidio catarinense.
Psicologia Argumento, v. 31, n. 74, 2017.

BOSAIPOL, Nayanne Beckmann; BORGES, Vinicius
Ferreira; JURUENA, Mario Francisco. Transtorno
bipolar: uma revisao dos aspectos conceituais

e clinicos. Revista FMRP-USP. 2017, Suplemento
tematico: psiquiatria I, cap. 8, n. 50, p. 72-84.

BRITO, B. T. G, et al. Lazer, atividade fisica

e comportamento sedentario de idosos
participantesde um grupo de aconselhamento.
R. bras. Ci. e Mov 2019;27(2):97-109.

CASTRO, Maria Cristina d’Avila de; CRUZ,
Roberto Moraes. Prevaléncia de Transtornos
Mentaise Percepgao de Suporte Familiar em
Policiais Civis. Psicologia: Ciéncia e Profisséo.
2015, vol. 35,n. 2, p. 271-289.

25



26

REVISTA .
UNIASSELVI-POS

COLETA, Alessandra dos Santos Menezes Dela;
COLETA, Marilia Ferreira Dela. Fatores de
estresse ocupacional e coping entre policiais
civis. Psico-USF, v. 13, n. 1, p. 59-68, 2008.

DALGALARRONDO, Paulo. Psicopatologia e

semiologia dos transtornos mentais. 32 edicdo.

PortoAlegre: Artmed, 2019, 520 p.

JASKOWIAK, C. R.; FONTANA, R. T.

O trabalho no carcere: reflexées acerca
da saude doagente penitenciario.
RevBrasEnferm,68(2), 235-243, 2015.

LIMA, A. 1. O., DIMENSTEIN, M.,
FIGUEIRO, R., LEITE, J.; DANTAS, C.
Prevaléncia de Transtornos Mentais Comuns
e Uso de Alcool e Drogas entre Agentes
Penitenciarios. Psicol Teore Pesqui., 35:2019.

LIMA, Fabiola Polo de; BLANK, Vera Lucia
Guimaraes; MENEGON, Fabricio Augusto.
Prevalénciade Transtorno Mental e
Comportamental em Policias Militares/SC, em
Licencga para Tratamentode Saude. Psicologia:
Ciéncia e Profissao. 2015, v. 35, p. 824-840.

MADRUGA, M. N. Dossié prisdes, dano social
e contextos contemporaneos.Anaisdo Il

Congressolnternacional punigéo e controle social:
prisdes, controle e dano social na américa latina, v.

07, n. 1. 2021.

PAIXAO, W. H. P. DA .; SILVA, J. L. L. DA ;
RAMOS, G. F. S. .; OLIVEIRA, M. A. DE
MESSIAS, C. M.; SOUZA, F. S. A saude mental

dos agentes do sistema prisional: mapeamento

de estudos brasileiros.Research, Society and

Development, [S. L.], v. 11, n. 4, p. €21611427147,

2022.

RODRIGUES, R. G.; CODINHOTO, E. As

experiéncias subjetivas de prazer e sofrimento

no trabalho de agentes penitenciarios de uma

cidade do interior do estado de Rondoénia. Rev

farol, 11(11), 112-127, 2020.

SILVA, A, L. E, CRUZ, C. R. B.; ALMEIDA F.

S. E S DE. Transtornos mentais comuns em

servidores de um presidio. Revbrasmed trab.,
19(3), 314-23, 2021.

SILVA, F. S., CAMARA, J. T.; GOMES, R. N. S.
Qualidade de vida relacionada ao ambiente
ocupacional dos agentes penitenciarios do
estado do maranhao. NURSING, 24(279),
6025-6029, 2021.

SILVA, T., DANTAS, R. R., GONZAGA, N. C,,
COELHO, R. W. G., COURA,A. S., & MEDEIROS,
C. C. M. Atividade fisica e sedentarismo:

Perfil dos adolescentes com excesso de

peso. RBONE -Revista Brasileira De Obesidade,
Nutricdo E Emagrecimento, 14(88), 792-801. 2021.

STRADIOTTI, K. M., STRADIOTTI, J. M. M.,
SOUZA, J.C.R. P, MELLO, M. G. C., SOUZA,
V. C. R. P; RIGO, G. M. Qualidade de vida de
agentes penitenciarios. Arq Médicos dos Hosp e
da Fac Ciéncias Médicas da St Casa Sao Paulo,
64(3), 226-232, 2019.

TSCHIEDEL, R. M. O trabalho prisional e suas
implicagdes na saude mental dos Agentes

de Seguranca Penitenciaria. Dissertacao de
Mestrado,Universidade do Vale do Rio dos Sinos,
Sao Leopoldo, RS, Brasil, 2012.

Indaial/SC ~ Volume 13 Numero|  Set.2022



PLANO DE AcAO
PARA APRIMORAR
ATIVIDADES DE
SAUDE, ESPORTE
E LAZER PARA Os
PoLiciAls PENAIS
Do EstaDO Do
TOCANTINS

1 INTRODUGCAO

Os Policiais Penais (PP) desempenham o
importante papel de manter o funcionamento dos
estabelecimentos penais e estido, frequentemente,
expostos as situagbes adversas como o risco de
morte, ndo reconhecimento social, ameacas e in-
seguranga institucional (MINAYO; SOUSA; CONS-
TATINO, 2008), que a curto e/ou longo prazo, afe-
tam as relagbes pessoais e de trabalho, com o
adoecimento fisico e psiquico (LIPP MEN, 2001).

O presente trabalho tem por objetivo tragar um
plano de agao voltado a minimizar os impactos pro-
duzidos pela atividade laboral e que contribuam de
modo direto para a melhoria da qualidade de vida
dos Policiais Penais do Estado do Tocantins, con-
templando as areas de saude, esporte e lazer.

Para tanto, pretende-se identificar os fatores
que interferem na qualidade de vida dos policiais
penais, mapear as estruturas utilizadas para as
praticas esportivas, de saude e lazer disponibili-
zadas na Unidade Penal de Paraiso do Tocantins,
objeto de estudo.

Nesse sentido, € fundamental a implementa-
¢ao de ferramentas que melhorem a qualidade de
vida dos profissionais da policia penal, sendo as
atividades saude, esporte e lazer alternativas pal-
paveis e, relativamente, faceis para a implementa-
¢céo e execucgdo durante o periodo entre jornadas
destes profissionais.

2 CONTEXTUALIZA(}AQ E
FUNDAMENTAGAO TEORICA

Set2022  Numerol Volume 13 Indaial / SC

Especialista em Direito Publico (ITOP), Bacharel em Direito
(UNIRG). Servidora publica estadual efetiva no Cargo de Po- [
licial Penal. Gerente de Assisténcia Educacional e Satde ao
Preso e Egresso.

Graduagdo em Pedagogia pela Faculdade de Ciéncias e Le-
tras de Paraiso do Tocantins (FECIPAR), Especializagdo em
Gestao Publica e Gestao Publica Municipal pela Universida-
de Federal do Tocantins (UFT) com mestrado em Gestéo de
Politicas Publicas pela Universidade Federal do Tocantins
(UFT). Servidora efetiva da Prefeitura de Palmas, tendo ocu-
pado cargos estratégicos de Diretora de Projetos e Inova-
¢ao Tecnoldgica, Diretora de Captagao de Recursos.
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2.1 Qualidade de Vida e Fatores de
Influéncia de Saude dos Policiais
Penais do Estado doTocantins

O termo qualidade de vida se consolida por
meio da sensacdao de bem-estar determinada a
partir das necessidades particulares de cada indi-
viduo, estando diretamente relacionada aos aspec-
tos financeiros, sociais e estilo de vida.

Bom Sucesso (2002) discorre que a qualida-
de de vida depende de diversos fatores (culturais,
ambientais, politicos, espirituais e outros) que po-
dem influenciar de modo direto e indireto na vida
de cada pessoa. Qualidade de vida representa “a
percepgao do individuo de suaposi¢ao na vida, no
contexto da cultura e sistema de valores nos quais
ele vive e em relagao aosseus objetivos, expectati-
vas, padrdes e preocupagdes”, se consolidando a
partir de trés aspectosfundamentais quais sejam: a
subjetividade, a multidimensionalidade (dimensbes
fisica, psicologica e social) e a bipolaridade (pre-
senca de dimensdes positivas e negativas).

Para Werneck, Isayama e Borges (1999), tanto
o esporte quanto o lazer possuem dimensoes incal-
culaveis no sentido social, histérico politico e cultu-
ral, tendo impacto ndo exclusivamente no individuo
como em toda a sua coletividade, contribuindo de
modo significativo na saude e qualidade de vida.

No contexto do policial penal, a qualidade de
vida é diretamente afetada a partir da exposigéo a
qual aqueles profissionais s&do submetidos durante
o exercicio da profissional, issoporque tanto na ca-
pacidade de trabalho quanto no préprio ambiente
laboral podem ser identificadas como variaveis mu-
taveis diretamente vinculadas a saude e qualidade
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de vida, ou seja, quanto maiores os niveis de ex-
posicao e estresse piores os indices de qualidade
de vida e saude dos referidos profissionais (LEAL;
BORTOLI, 2012).

Em virtude do alto nivel de exposi¢ao as situ-
acdes ensejadoras de violéncia, os policiais penais
possuem sua saude comprometida e quanto maio-
res os niveis de riscos maiores os niveis de estresse,
acarretando a alta prevaléncia de doencgas, em sua
maioria, relacionadas ao ambiente o qual se expde
no trabalho, aos habitos alimentares, a qualidade ine-
ficiente do sono e a pouca pratica de atividade fisica.
De igual modo, o consumo excessivo de alcool e o
tabagismo contribuem diretamente para o adoeci-
mento dos referidos profissionais (MINAYO, 2008).

Trata-se de um grupo especial de trabalho ex-
postos rotineiramente a todos os tipos violéncia que
afetam diretamente a salde dos profissionais e das
familias. Isso porque na atividade laboral do policial
penal, o perigo de morte esta diretamente vinculado
a propria fungdo que desempenha (MINAYO, 2008).

E preciso considerar que além de atingir a
qualidade de vida dos policiais penais, o estresse
no ambiente de trabalho acarreta baixa produtivi-
dade e altera as relagdes de confiangae interacdes
entre os individuos na instituigéo.

Na Unidade Penal Regional de Paraiso do To-
cantins, encontram-se lotados 67 (sessentae sete)
servidores. Destes 49 (quarenta e nove) séo poli-
ciais penais e cumprem uma jornada de trabalho
com escala de 24h por 72 horas de descanso, a
qual pode ser reconfigurada em 48h por144h, a de-
pender do interesse e aprovagéo da gestéo.

No desempenho de suas fungdes, os policiais
penais transcendem os muros do carcere.A rotina
de manter o banho de sol, as audiéncias de judi-
ciais ou as visitas vao além naUnidade Penal Pes-
quisa. Os Agentes da UPR de Paraiso cumprem
também a funcao de mostrar para a sociedade que
as pessoas que cumprem pena naquele estabele-
cimento penal estao dispostas a ndo cometer mais
0 mesmo erro que levou a estar naquele local. Par-
cerias com outros 6rgdos estaduais e municipios
levam a mao de obra carceraria, de forma a quali-
ficar e beneficiar a populacdo em geral. Entretanto
muitos dos policiais envolvidos nos trabalhos extra-
muros acabam acumulando uma jornada prolonga-
da como forma de melhorar o sustento familiar e
sem perceber acabam reduzindo o tempo que des-

tinavam ao lazer com filhos, amigos, pais ou outros
que se considera, causando ao longo prazo pato-
logias ou sindromes que acachapam seu convivio
por falta de dedicagao pessoal.

Dentro da estrutura fisica da unidade, ha um
espaco destinado a pratica de atividades fisica
com equipamentos de academia que foi construi-
do com recursos e esforgos da gestdo e dos pro-
prios servidores, a exemplo da pintura e desenhos
das paredes feitas pelo policial penal Luiz Otavio.
Os servidores podem usufruir em dias de folga e/
ou no intervalo das 18:00 as 20:00 horas dentro do
periodo de descanso no dia de plantao. A academia
funciona com horario livre, tendo acesso a agua
potavel, ventilagdo e boa iluminagdo. Os policiais
trocam experiéncias, conhecimentos e treinos ba-
seados em prescricdes de profissionais para ma-
nusearem os aparelhos do espago. Ha uma impor-
tante ressalva quanto a distingdoque a gestédo tem
que ter para nao confundir a presenca do policial
de folga nos espacos de esporte e lazer dentro e
fora da unidade. Isso deve-se ao fato que ao con-
fundir trabalho nos momentos de lazer sem que ele
advenha da prépria pessoa, gere um sentimento
de afastamento ou relativo medo de visitar nova-
mente esses espagos.

Ha também, uma biblioteca que possibilita a
leitura interna e o empréstimo de livros para leitura
fora do local de trabalho, utilizada com frequéncia
por todo o efetivo da instituicdo. Sao realizadas
campanhas de oportunidade para cuidado da sau-
de com exames, palestras, educagdes e orienta-
¢ao de profissionais qualificadas, desempenhadas
em parceria com a Secretaria Municipal de Saude
e outros parceiros, mas estas acontecem em situ-
acgbes sazonais, sendo que o objetivo é trazer uma
frequéncia cotidiana necessaria que possa envol-
ver o profissional policial ndo apenas como uma
estatistica para dados e, sim, para ele se sentir
presente e participante do momento, esse é o di-
ferencial de uma atividade quando a comparamos
em simples participagdo ou uma participacao ativa
que influencia em seu dia a dia . O profissional que
sente esse acolhimento nao aleatério passa a ade-
rir os programas em suas rotinas e levar os benefi-
cios para ele e para quem o circula.

A unidade nao possui espacos fisicos para a
pratica de atividades esportivas que possam au-
mentar a integracdo, convivio e qualidade de vida
dos policiais penais tais como: pista de caminhada/
corrida, quadras poliesportivas dentre outras.
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E comum a manifestacdo entre os policiais pe-
nais de condicbes de exaustao e elevados indices de
estresses proveniente da sobrecarga de trabalho im-
pactando de modo negativo no convivio social e fami-
liar. De igual modo, situa¢des de alcoolismo e depres-
séo tém sido causas de afastamento de saude entre
os policiais penais em todo o pais. Estudos apontam
que essas situacbes estdo diretamente vinculadas
as atividade profissional sendo a pratica de ativida-
de fisica e os cuidados com a saude primordiais para
uma melhor qualidade de vida. A pesquisa apontou
também pouca interagéo e convivio no ambiente de
trabalho. Poucos sdo os espacos existentes para a
pratica de atividade fisicas e de lazer bem como os
incentivos por parte da gestdo do sistema prisional
para a sua utilizagao pelos profissionais.

Entende-se por meio deste estudo que o lazer
dos profissionais do sistema penal é prejudicado

REVISTA
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ainda por questbes econémicas, que os impedem
de cuidar da prépria saude.

Cabe destacar que os estudos que envolvem
a tematica do lazer, representam atividade de ni-
vel complexo, na qual infelizmente as Politicas Pu-
blicas para o servidor do Sistema Penalndo estao
priorizadas nos protocolos de gestdo. Tendo por
base a pouca literatura cientifica que existe nesse
ambito, é possivel deduzir que o lazer, nestes es-
pacos, acontece apenas de maneiraminima.

Isto posto, a implementacao de agdes vincula-
das ao esporte e ao lazer surgem como estratégias
que possam minimizar os impactos negativos pro-
duzidos pelas condicbes adversas do exercicio da
profissao, trazendo mais saude e qualidade de vida
aos policiais penais do Estado do Tocantins.

3 ACOES

a) Alto indice de estresses dos policiais penais;
Problemas b) Sobrecarga de trabalho;
Detectados: c) Pouca integragdo no ambiente de trabalho;

d) Falta de incentivo a prética de atividades esportivas e de lazer.

Agao Planejada:

01) Realizar mapeamento da saude dos policiais penais — por meio darealizagdo de exames laboratoriais de
rotina, testes rapidos para deteccdo de Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (IST's). Detecgéo,prevencgéo e
tratamento de doengas cronicas ndo transmissiveis mais prevalentes (diabetes mellitus e hipertenséo). Avalia-
¢do debioimpedancia e planejamento de atividades fisicas orientadas por personal trainer;

2) Incentivar a pratica de atividades fisicas e de lazer nas dependénciasda unidade penal - realizada nos dias de
folga dos policiais com orientagdo de educador fisico;

3) Incentivar os cuidados basicos com a aparéncia e bem-estar dos servidores — disponibilizando servigos de
barbearia, massoterapeuta edesign de sobrancelhas, na Unidade Penal, e aceite dos servidores;

4) Da continuidade as a¢des da Semana de Saude e Qualidade de Vidado servidor — agdes de coleta de exames
laboratoriais detectados no mapeamento, ciclo de palestras, circuitos esportivos e outros.

Implantar préticas de atividades de salde, esporte e lazer, necessariospara a melhoria da qualidade de vida dos

Objetivo: Policiais Penais do Estado doTocantins.
Setor: Unidade Penal Regional de Paraiso (espago de convivéncia, sala de aula, consultério multiprofissional de satde).
Responsavel: Gerencia de Assisténcia da SECU; .

Unidade Penal Regional de Paraiso do Tocantins.
Publico-alvo: Servidores da Unidade Penal Regional de Paraiso do Tocantins.

Inicio da agao: Tergas-feiras com término as quintas-feiras, justificadopelo fato de haver em média duas trocas
Prazos: de plantdo. Devendo ser realizado uma nova agéo no semestre seguinte, tendo frequéncia fixade seis em

seis meses.

Parcerias insti-

Secretaria Municipal de Paraiso do Tocantins (Equipe de salde queatende no territério da Unidade).

tucionais:
1. Elaboracéo dos instrumentais para mapear o diagndstico desaude e qualidade de vida dos servidores;
2. Planejamento das agdes com o0s entes parceiros;
3. Aquisi¢do dos produtos e insumos para as agdes executadas;

Estratégia: 4. Realizagdo da Semana de Valorizagao a Qualidade de Vida do Servidor, contemplando total sigilo dos dados pes-
soais e resultados de exames, com agdes efetivadas em horarios compativeis com a rotina laboral dos servidores;
5. Criar mecanismos de motivar e incentivar o uso das estruturasdisponiveis (academia e biblioteca) na Unida-
de pelos policiais penais;
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6. Monitorara os resultados das agdes executadas;
7. Aplicar pesquisa de satisfagdo aos usuarios ao final de cada semestre.

Resultados Atender a 91% dos servidores lotados na Unidade Penal com a ofertade exames laboratoriais, testagem rapida,
esperados com | avaliagao fisica;
percentual: Alcancar 45% a 60% dos servidores em atividades que contemplem oatendimento individualizado.

Os custos serdo divididos entre a Secretaria de Cidadania e Justiga, Secretaria Municipal de Salde de Paraiso
Custos: e Unidade Penal Regional de Paraiso. Para cada agao, serdo necessarios realizacao de exames laboratoriais

de rotina sob a responsabilidade da salide do municipio. Avaliagdes de bioimpedancia, avaliagdes fisicas e
palestras de promog&o e prevengéo a salde serdo realizadas por Profissionais da Salde.

Meios de verifi-

Resultado dos exames laboratoriais, ficha impressa de avaliagdes de bioimpedancia e questionario de satisfagdo

cagao: respondido pelo publico atendido.

Periodo de Semestral a partir da primeira atividade implantada.

verificagao:
4 CONSIDERA(;()ES incipientes para a pratica de atividades esportivas e

E sabido que a pratica de atividade fisica para
os servidores que atuam no sistema penal é tida
como primordiais € necessarias para equilibrar os
diferentes niveis de estresses provocados pelo
exercicio da profissao.

Os incentivos oportunizados pela gestao se
traduzem em instrumentais de apoio, incentivo e
fortalecimento das relagdes entre os policiais pe-
nais, trazendo de modo direto melhorias para a
saude, bem-estar e convivio social.

As agbes de cuidado com a saude do servidor
constantes neste Plano de Ag¢ao poderao propor-
cionar ao longo do tempo prevencao de diversos
tipos de comorbidades, doengas pré- existentes e
aquelas ja diagnosticadas. De igual maneira, tra-
r4 mais disposicdo, socializagcdo e integragdo do
servidor com os nucleos de vivéncias. Todo esse
rol de possibilidades com certeza contribuird de
modo significativo para a qualidade de vida dos
policiais penais, trazendo também melhores resul-
tados no trabalho.

E importante dizer que a préatica de atividade
fisica transpbe as questdes fisicas, atingindo tam-
bém o estado psiquico e espiritual, permitindo que
os policiais penais passem a usufruir de forma sau-
davel e sistémica todas as areas de sua vida.

E possivel confirmar que os objetivos da pes-
quisa foram alcangados, haja vista que foram detec-
tados diversos fatores que interferem na qualidade
de vida dos policiais penais na unidade pesquisada
— elevados indices de estresses, sobrecarga laboral,
baixa integragdo no ambiente de trabalho e politicas

de lazer por parte da instituigéo.

E pretendido que as acdes deste instrumento
possam contribuir para o planejamento e instituigdo
de politicas publicas integradas e que possam mi-
nimizar os impactos ocasionados pelo exercicio da
profissdo de policial penal e acrescentar niveis po-
sitivos de bem-estar, saude e qualidade de vida a
estes profissionais.

5 REFERENCIAS

BOM SUCESSO, E. P. Relag6es interpessoais
e Qualidade de vida no trabalho. Rio deJaneiro:
Ed. Qualitymark, 2002.

LIPP MEN, M. L. N. O Stress Emocional e seu
Tratamento: o Stress Emocional e seuTratamento.
Porto Alegre: Editora Artes Médicas, 2001.

MINAYO, M. C. S; SOUZA, E. R.; CONSTANTINO,
P. (organizadores). Missao prevenir eproteger:
condig¢des de vida, trabalho e saude dos policiais
militares do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz; 2008.

WERNECK, C. L. G; ISAYAMA, H. F.; BORGES, K.
E. L. Lazer e Qualidade de Vida. RevistaMineira
de Educacgéo Fisica.Vigosa, v. 7, n. 2, 1999.

Indaial/SC ~ Volume 13 Numero|  Set.2022



AcOEs Em PROL

DA SAUDE Dos
COLABORADORES:
ATENDIMENTO MEDICO
E PsicoLéaGico Aos
SERVIDORES DENTRO
DA UNIDADE PENAL
FEMININA DE PALMAS

1 PROBLEMA

Como agilizar o atendimento médico e psicolo-
gico para os servidores da UnidadePenal Feminina
de Palmas?

2 JUSTIFICATIVA

Na Unidade Penal Feminina de Palmas, mui-
tos servidores queixam-se de problemas de saude,
seja fisica e ou emocional. Ha reclamagdes de falta
de tempo para buscarem o atendimento nos postos
de saude, além da morosidade nestes atendimen-
tos. Existe a preocupacgado do Estado e é sabido
que a Secretaria de Cidadania e Justica - SECIJU
esta disponibilizando atendimentos psicolégicos,
porém a grande demanda e o pouco tempo dispo-
nivel do servidor tornam dificil o acesso, acabam
por desistirem de buscar a ajuda.

Faz-se necessario ter um olhar diferenciado
aos servidores, pois sdo as pessoas que desenvol-
vem e conduzem os trabalhos na Unidade Penal. E
preciso evidenciar a saude destes, pois percebe-se
que o grande tempo dispensado em um ambiente
perigoso e insalubre, que pode ocasionar alteracoes
do sistema imunoldgico, como também psicoldgico.

Surge a necessidade de um espacgo adequado
dentro da Unidade Penal Feminina de Palmas-U-
PFP para atendimento dos colaboradores, varios
servidores relatam as dificuldades de encontrar
atendimento, seja pela demora ou tempo disponi-
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vel. Existe uma parceria com o sistema Municipal
de Saude para atenderem as internas, que é um
trabalho considerado de exceléncia; a proposta
aqui apresentada é que seja estendido este atendi-
mento aos servidores que atuam na UPF Palmas.

Nas palavras de Souza (2019), “E imperativo
que se cuide mais da saude fisica e mental dos
funcionarios, sendo necessario que se organize
um servi¢co de saude mental exclusivo para os tra-
balhadores que busque minimizar os efeitos da pri-
sionalizacdo e de suas conseqléncias”.

3 OBJETIVO GERAL

Analisar a importancia de se ter um espago
para atendimento, médico e psicoldgico, ao servi-
dor dentro da Unidade Penal Feminina de Palmas.

4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Destacar a necessidade de assisténcia médica
para os servidores da Unidade Penal Feminina
de Palmas - UPFP.

b) Abranger o atendimento psicoldgico, realizados
com as internas, para os servidores.

c) Definir e implementar agcées que busque par-
ceria junto a Secretaria de Saude do Municipio
para que seja estendido o atendimento aos ser-
vidores da Unidade Penal Feminina de Palmas.
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5 INTRODUGAO

O trabalho interfere na construgao de identida-
de e na autoestima dos individuos, e a falta de con-
digcdes satisfatorias, ambiente perigoso e insalubre
desfavorecem a saude fisica e mental do servidor,
gerando preocupacgao.

Percebe-se que ha necessidade de abranger
o atendimento médico e psicoldgico aos servidores
dentro da Unidade Penal Feminina de Palmas, isto
se faz necessario devido ao pouco tempo disponivel
para aguardar por atendimentos, os quais sao muito
morosos, ha casos de servidores que estdo fazendo
uso de medicagdes para controle de ansiedade:

A ajuda do psicologo, por meio da terapia tem
mais uma vantagem quando comparada aos medi-
camentos, ela nao tem efeitos colaterais e nao pro-
voca dependéncia fisica. (BROTTO, 2017, on-line).

Devido a estas observagdes se faz necessa-
rio o atendimento psicolégico, pois constata-se que
medicamentos causam dependéncia e nao resol-
vem o problema.

6 REFERENCIAL TEORICO

Tendo em vista a relevancia do assunto tratado
e a realidade vivenciada pelos servidores da Unidade
Penal Feminina de Palmas e com intuito de melhorar
e otimizar os servigos de saude oferecidos dentro da
unidade, percebe-se que algumas medidas precisam
ser tomadas para colaborar com a melhoria na quali-
dade de atendimento médico e psicoldgico.

Segundo Brotto (2017), “Saber lidar com as
emocgdes ajuda, inclusive, a manter o sistema imu-
nolégico mais saudavel, ndo permitindo que seja-
mos tao facilmente afetados por doencas, além de
proporcionar relacionamentos também mais sau-
daveis e equilibrados”.

Na Unidade Prisional Feminina de Palmas,
as internas recebem todo o atendimento, médico
e psicolégico, os quais Ihes sdo garantidos, isto se
confirma com a lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984
(BRASIL, 1984) e também com a Portaria Intermi-
nisterial n.° 1.777 de 9 de setembro de 2003 (BRA-
SIL, 2003).

Devido a iniumeras queixas dos colaborado-
res, percebe-se que cabe sugerir a extensdo dos
atendimentos, médico e psicoldgicos aos servido-
res. Promovendo assim a reducdo no tempo de
espera para marcagdes de consultas e espera por
atendimento publico.

Conforme trabalho de pesquisa realizado por
Rumin (2006, p.11).

[...]JAos trabalhadores que realizaram a escolha
de situar seus afetos cindidosno espaco de aco-
Ihimento ao sofrimento psiquico, houve a reali-
zacao de encontros semanais com um discente
especifico de Psicologia, nos quais era preconi-
zada a manutengao do vinculo terapéutico. As-
sim, o servico em saude mental organizado na
instituicdo prisional se caracterizou por oferecer
formasdiversificadas de acolhimento ao sofrimen-
to psiquico, tais como uma pratica emergencial
em saude mental e um espaco individualizado de
mobilizagdo subjetiva para o enfrentamento das
praticas disciplinares institucionais.”

De acordo com o Ministério da Saude em sua
publicacao Politica Nacional de Promocao da Saude:

Propde-se, entdo, que as intervengdes em saude
ampliem seu escopo, tomando como objeto os
problemas e as necessidades de saude e seus
determinantes e condicionantes, de modo que a
organizacao da atencao e do cuidado envolva, ao
mesmo tempo, as agdes e 0s servicos que operem
sobre os efeitos do adoecer e aqueles que visem
ao espacgo para além dos muros das unidades de
saude e do sistema de saude, incidindo sobre as
condi¢des de vida e favorecendo a ampliagéo de
escolhas saudaveis por parte dos sujeitos e das
coletividades no territério onde vivem e trabalham
(MINISTERIO DA SAUDE, 2007, on-line).

Precisa-se buscar meios para que a atengao e
o cuidado citado pelo Ministério daSaude cheguem
até a Unidade Prisional Feminina de Palmas, que
nao seja somente para as pessoas privadas de li-
berdade, pois faz-se necessario também ter um
olhar diferenciado para quem desenvolve e conduz
os trabalhos. E preciso evidenciar a satde dos ser-
vidores, pois percebe-se que o grande tempo dis-
pensado em um ambiente perigoso e insalubre,
(alojamento pequeno umido e mofado; falta de es-
trutura predial para o bom desenvolvimento do tra-
balho) séo fatores que podem ocasionar alteragdes
no sistema imunolégico, como também psicoldgico.

Indaial/SC ~ Volume 13 Numero|  Set.2022


https://www.psicologoeterapia.com.br/o-que-um-psicologo-faz/
https://www.psicologoeterapia.com.br/o-que-um-psicologo-faz/#o-processo-psicoterapeutico

QRO TSN

Sobre a busca por melhoria no atendimento
publico, cabe citar a publicagao feita pelo Ministério
da Saude:

No esforgo por garantir os principios do SUS e a
constante melhoria dos servigos por ele presta-
dos, e por melhorar a qualidade de vida de su-
jeitos e coletividades, entende-se que é urgente
superar a cultura administrativa fragmentada e
desfocada dos interesses e das necessidades da
sociedade, evitando o desperdicio de recursos
publicos, reduzindo a superposi¢cao de acgobes e,
consequentemente, aumentando a eficiéncia e a
efetividade das politicas publicas existentes. (Ml-
NISTERIO DA SAUDE, 2007, on-line).

De acordo com leituras feitas sobre o assun-
to, percebe-se que algumas empresas privadas
proporcionam atendimento psicolégico aos seus
colaboradores com o intuito de manter bons profis-
sionais e evitar a rotatividade e também:

Oferecer um atendimento psicoldgico para colabo-
radores traz beneficios tanto para a empresa como
para o funcionario. O psicélogo nas empresas con-
segue mapear os perfis de colaboradores, identificar
problemas relacionados ao trabalho e causas de au-
séncias frequentes (BLOG PROXIS, 2020, on-line).

Sindrome de Burnout ou estresse:

Também conhecida como sindrome do esgota-
mento profissional € um disturbio causado por ni-
veis severos de estresse e atinge principalmente
profissionais das areas chamadas “de ajuda”, isto
€, pessoas cuja profissdo exige um envolvimento
interpessoal intenso. Porém, atualmente tem-se
visto que este transtorno pode afetar pessoas em
qualquer ocupacgao. Estresse € um estado de ten-
sdo emocional causado pelo desgaste excessivo
nas situagdes diarias. Atinge praticamente todas as
pessoas, em algum momento, umas mais e outras
menos. Em geral, ha uma queda na motivacao e
na produtividade, podendo o individuo esbogar
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também sinais de irritabilidade e disturbio do sono e
do apetite. (TENHA UMA EIADEA, [2022], on-line).

[...] torna-se evidente que o aconselhamento
psicologico pode trazer muitos beneficios, espe-
cialmente por promover a saude mental dos tra-
balhadores; evitar a progressdo do desequilibrio
psicologico diante da situagdo de doencga; propor-
cionar autoconhecimento e, consequentemente,
melhorar o desempenho profissional e interpes-
soal.” (FERRARI, G. P.; GORDONO, F. S.; 2013)

E preciso um profissional para analisar e poder
intervir com a finalidade do bem estar do servidor.

7 METODOLOGIA

Conforme levantamento realizado na Unidade
Penal Feminina de Palmas sobre as dificuldades,
em atendimento médico e psicoldgico, encontradas
pelos servidores, a pesquisa se fundamentara de
forma descritiva. A principio serao coletadas infor-
magdes sobre os servidores, suas principais quei-
xas e dificuldades encontradas para atendimento
médico, bem como citar os casos de disturbios
emocionais e estresses causadas pelo labor.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica em
que fundamenta-se sobre outros trabalhos realiza-
dos, em que os colaboradores recebem os atendi-
mentos dentro do local de trabalho e que as pro-
postas obtiveram bons resultados.

A proposta de projeto devera ser encaminha-
da a Secretaria de Cidadania e Justica (SECIJUS)
para que busque parcerias, com a Secretaria de
Saude do Municipio, a qual presta atendimento as
engastuladas da Unidade, como também a Secre-
taria de Saude do Estado ou até mesmo com Uni-
versidades para que possam prestar assisténcia
aos servidores desta Unidade.

Acao Planejada:

Estender aos servidores o atendimento médico e psicologico utilizado pelas internas dentro da Unidade Penal;
Propor que os atendimentos sejam semanais, ou de acordocom a demanda/necessidade.

Objetivo:

Promover o atendimento aos servidores que trabalham naUnidade.

Setor: Atendimento na Unidade Penal Feminina de Palmas -UPFP.

Responsavel:

Secretaria de Satde do Municipio (Posto José Hermes)para atendimento médico.
Secretaria da Cidadania e Justica Social- SECIJUS, paraatendimento com psicélogo.

Publico alvo:

Servidores da Unidade Penal Feminina de Palmas.
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Prazos: Iniciara no dia 21 de julho de 2022.
Parcerias insti- ) . L ) ) ) i )
tucionais: Secretaria de Saude do Municipio e Secretaria da Cidadaniae Justiga Social- SECIJUS
Agendamento antecipado para prestar atendimento psicolégico as quartas-feiras, no periodo vespertino, e as
Estratégia: quintas-feiras no periodo matutino com clinico geral.
Dessa forma as equipes de expediente e plantonistas poderdoter acesso.
Resultados , ,
Melhorar a qualidade de vida do colaborador
esperados:
Sem custos
Custos: O atendimento médico sera realizado pelo Sistema Unico deSatide - SUS, através do posto de satide José
Hermes, 0 mesmo que presta atendimento para as internas.
0O atendimento psicoldgico sera 0 mesmo que a Secretaria de Cidadania e Justiga disponibiliza para as internas.

9 CONSIDERAGOES FINAIS

Devido a grande exposigdo em um ambiente
perigoso e insalubre, e a dificuldade de atendimen-
to em postos de saude. A proposta de implantagao
do atendimento médico e psicoldgico dentro da Uni-
dade Penal Feminina de Palmas foi sugerida por
colegas servidores que estdo cansados e passam
por conflitos interpessoais. Por este motivo faz-se
necessario adotar praticas que contribuam para a
promogao da qualidade de vida no trabalho e pre-
servagao da saude fisica e mental dos servidores.
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PENAIS No ESTADO
Do TOCANTINS

1 INTRODUGAO

O sistema prisional do Brasil sempre foi mar-
cado por problemas estruturais graves, reforcados
por responsabilidades difusas e pela auséncia de
iniciativas articuladas. Neste contexto, o Estado
deve garantir efetivamente o acesso aos direitos
fundamentais, além de buscar criar outros meca-
nismos de resolugdo de conflitos e violéncias que
ndo seja o confinamento carcerario, centrando-se
nos pilares constitucionais de dignidade e liberda-
de humanas.

Neste sentido, com um enfoque para uma
abordagem restaurativa em substituicdo a privagao
de liberdade, com as modalidades e os mecanis-
mos para tanto, a politica de alternativas penais
tem o objetivo de fazer com que governos em par-
ceria com o Sistema de Justica e a sociedade civil,
tenham ferramentas praticas capazes de reduzir a
populagao carceraria a partir da adogao de meto-
dologias substitutivas, ja previstas em lei e em to-
das as fases do Sistema de Justica Penal.

No entanto, mesmo ja havendo um amplo
leque de alternativas instituidas legalmente e a
disposicdo do sistema penal, na pratica, falta es-
trutura (recursos financeiros suficientes; dotacao
orcamentaria especifica para as alternativas pe-
nais, quadro de servidores proprio) que dé suporte
adequado a execugdo, o que leva tais iniciativas ao
descrédito, banalizacdo e néo aplicacdo de penas
e medidas alternativas, considerando que a prisao
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estara sempre de portas abertas, mesmo com sua
capacidade absurdamente violada, para receber
mais um.

Desta forma, as Centrais implantadas devem
buscar garantir ao publico encaminhado pelo poder
judiciario para cumprimento de pena/medida alter-
nativa, um acompanhamento integral considerando
o protagonismo e autonomia das pessoas, bem
como a minimizagao das vulnerabilidades sociais.

Destaca-se aqui, a relevancia de serem ana-
lisados os resultados e os desafios destas inicia-
tivas estatais na estruturagdo da politica de alter-
nativas penais no Estado do Tocantins, no sentido
de perceber na pratica de que forma tais iniciativas
tém impactado na estruturagdo e desenvolvimento
desta politica.

2 CONTEXTUALIZAGAO E
FUNDAMENTAGAO TEORICA

Dados da Secretaria de Estado de Cidadania
e Justica — SECIJU, demonstram que a populagao
do Sistema Prisional do Estado em cumprimento de
pena em unidades penais de regime semiaberto,
foi expandida em cerca de 30% nos ultimos 4 anos,
tendo, hodiernamente, uma populagdo de 3.484
pessoas nos estabelecimentos, e um saldo negativo
de 1.152 vagas, além de 438 pessoas monitoradas
eletronicamente. Populagao fracionada em 31 uni-
dades e 3 centrais de monitoragao eletrénica.
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Durante este mesmo periodo mencionado,
nos deparamos com um Sistema Penal Estadual
que veio se operacionalizando sobre uma légica da
segurancga de contengéo, fato é que se produziu ro-
tinas, intervengdes e procedimentos cada vez mais
repressivos e violentos, que atingem diretamente
a populagao prisional e seus familiares, bem como
os servidores penitenciarios, pessoas de organiza-
cOes da sociedade civil, advogados e profissionais
do sistema de justiga.

E evidente que a populacéo prisional ndo para
de reincidir e também aumentar, o que nos leva a
perceber que a prisdo nao reintegra, ndo ressocia-
liza e ndo pune com base na legalidade, pois ha
uma vala entre a legislagao e a realidade vivencia-
da, o que impossibilita um ciclo de execugao penal
com politicas efetivas, a medida em que se des-
considera as politicas penais como um campo pro-
prio de conhecimento, que possui interface com a
seguranga publica, com a justica criminal e com as
politicas publicas.

Nao obstante, o excedente da populagéo pri-
sional ndo é um fendbmeno apenas encontrado no
estado do Tocantins. Segundo dados do Levanta-
mento Nacional de Informagdes Penitenciarias, pu-
blicados em junho de 2014 (BRASIL, 2014), todas
as unidades da federagéo exibem taxa de ocupa-
¢ao superior a 100% de sua capacidade.

Vale destacar que, ao longo da ultima década,
ocorreram mudangas na legislacéo penal brasileira
que estimularam a criagcdo de novos mecanismos
de intervengao néo privativa de liberdade, a exem-
plo do servigo de responsabilizagao e educagéo do
agressor e as medidas protetivas previstas na Lei
Maria da Penha, bem como as medidas cautelares
da Lei n°® 12.403/2011 (BRASIL, 2011).

Em 1995, o Brasil instituiu a Lei n. 9.099
(BRASIL, 1995), Lei dos Juizados Especiais Crimi-
nais, que versa sobre os Juizados Civeis e Crimi-
nais e, em 1998, aprova a Lei 9.714, Lei das Penas
Alternativas. Pesquisa do Instituto Latino America-
no das Nacdes Unidas para Prevencao do Delito
e Tratamento do Delinquente - ILANUD, realizada
em 2005 (ILANUD, 2006), dispde que os mecanis-
mos penais ndo foram modificados com as penas
substitutivas, pois néo se deixaram alterar de acor-

do com uma nova concepgao de direito alternativo
a priséo (Brasil, 2016d, p. 268 ).

A Lein®9.099/95 (BRASIL, 1995) prevé, como
novidade no ordenamento penal brasileiro, a pos-
sibilidade da transagao penal, a partir do consen-
timento das partes, o que significa a possibilidade
de aplicagao imediata de uma medida restritiva de
direito independente de uma condenagao penal,
respeitados os requisitos determinados na prépria
lei, - observa-se dentre

Outra novidade advinda com a Lei n® 9.099/95
(BRASIL, 1995) foi o instituto da suspensao con-
dicional do processo pelo prazo de dois a quatro
anos, quando a pena minima cominada for igual
ou inferior a um ano e desde que o acusado nao
tenha sido condenado por outro crime, além dos
demais requisitos previstos no artigo 77 do Codi-
go Penal. A lei estabelece ainda as condi¢bes para
um periodo de prova e a revogacao pelos motivos
expressos na lei. A punibilidade sera extinta se ndo
houver revogagédo durante o prazo da suspensao
(Brasil, 2016d, p. 269 ).

ALein®9.714/98 (BRASIL, 1998), por sua vez,
vem sedimentando as penas restritivas de direito,
ampliando o leque de medidas até entdo previstas
no ordenamento juridico brasileiro. Deste modo, as
penas restritivas de direito, previstas nos artigos 43
a 48 do Cdédigo Penal Brasileiro, sdo penas auténo-
mas e substitutivas e deverao ser aplicadas apés a
determinagao da pena privativa de liberdade e se
atendidos os requisitos determinados em lei (BRA-
SIL, 2016d, p. 270) . Conforme o Artigo 43 do Codi-
go Penal, as penas restritivas de direito sao:

Prestagao pecuniaria;

Perda de bens e valores;

(vetado),

Prestagao de servigo a comunidade
ou a entidades publicas;

Interdicdo temporaria de direitos;
Limitacao de fim de semana.

e A Pena Pecuniaria (PEC): consiste no paga-
mento em dinheiro a vitima, aos seus depen-
dentes ou as entidades publicas ou privadas
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com destinagdo social, de importancia fixada
pelo juiz.

e A pena de Perdas de Bens e Valores: consiste
em retirar do infrator o beneficio que lucrou com
o crime, privando-o da vantagem, diminuindo
seu patrimoénio e desestimulando a reiteragao
da pratica delituosa.

e A Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC):
consiste em horas a serem executadas em ser-
vigos prestados a sociedade nas Instituigbes
credenciadas junto as Centrais.

e Apena de Interdicao Temporaria de Direitos: se-
gundo o art. 47 do Cédigo Penal s&o: | — proibi-
¢ao do exercicio de cargo, fungéo ou atividade
publica, bem como de mandato eletivo; Il — proi-
bicdo do exercicio de profissdo, atividade ou
oficio que dependam de habilitagdo especial,
de licenga ou autorizagdo do poder publico;
— suspensao de autorizacdo ou de habilitagao
para dirigir veiculo; IV — proibicdo de frequentar
determinados lugares; V — proibi¢gdo de inscre-
ver-se em concurso, avaliagdo ou exames pu-
blicos (BRASIL, 1940).

Contudo, mesmo com o avango na promogao
da adocao das alternativas penais o relatério de
pesquisa do IPEA, voltado a aplicagao de penas e
medidas alternativas, revelou que ha uma percep-
tivel resisténcia dos magistrados em aplicar tais
medidas, pois a legislacao “deixa ao arbitrio do juiz
avaliar se a substituicdo é adequada, consideran-
do tanto o crime, no que se refere aos motivos e
circunstancias, quanto o perfil do réu, por sua cul-
pabilidade, antecedentes, conduta social e perso-
nalidade”. (IPEA, 2015, p. 86).

Os participantes da pesquisa do IPEA justifi-
cam tal resisténcia, dentre outros fatores, pela falta
de recursos humanos e de estrutura para execu-
¢ao e fiscalizagdao das alternativas penais. Como
exposto no segundo capitulo, o Ministério da Jus-
tica, por meio do DEPEN, passou a financiar pro-
jetos para que as unidades da federagéo instituis-
sem centrais de alternativas penais, para oferecer
os servigos de acompanhamento as pessoas em
cumprimento de alternativas penais.

Em 2014, foi langado pelo DEPEN, o progra-
ma intitulado “Aprimoramento da Execugéo Penal
- Apoio a Servigos de Acompanhamento da Exe-
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cucdo de Penas e Medidas Alternativas”. Para
captar recursos junto ao governo federal, a Seciju
elaborou um projeto para “Implantacdo da Central
de Penas e Medidas Alternativas de Palmas e Re-
giao Metropolitana”. Por meio deste convénio, foi
possivel aparelhar a Central com mobiliario, equi-
pamento de informatica, equipamento multimidia,
imprimir material grafico de divulgagao da politica,
assim como também, contratar e capacitar equipe
técnica para atuar na Central de Penas e Medidas
Alternativas de Palmas.

A implantagcdo desta Central foi formalizada
por meio do Convénio 123/2014 (CONFAZ, 2014)
entre a Secretaria de Cidadania e Justica e o Mi-
nistério da Justica e, ainda, da assinatura e pu-
blicacdo do Termo de Cooperagdo Técnica n°
01/2017, de 06 de marco do ano de 2017 , entre
Seciju e o Tribunal de Justica do Estado do Tocan-
tins. O objetivo da parceria da Seciju com o Tribu-
nal de Justi¢a, além da disponibilizagdo do espago
fisico nos foruns para funcionamento das Centrais,
era o de promover a colaboragdo mutua com o fim
de implantar ndo apenas uma Central de Penas e
Medidas Alternativas, mas a politica de alternativas
penais no Estado do Tocantins.

Desta forma, esta iniciativa possibilitou ao pu-
blico atendido, condi¢des adequadas a manuten-
¢éo da liberdade no curso do processo, favorecen-
do o desenvolvimento pessoal e a ndo reincidéncia
criminal, com fulcro na promocgao dos Direitos Hu-
manos e em consonancia com a Politica Nacional
de Alternativas Penais e demais diretrizes do De-
partamento Penitenciario Nacional — Depen/MJ,
assim como a implantagao de outros aparelhos em
outras localidades do Estado.

Mediante o exposto, no Estado do Tocantins,
a implantagao de Centrais de Penas e Medidas Al-
ternativas, é realizada por intermédio de parceria
entre poder Executivo e poder Judiciario, formali-
zada por meio de Acordo de Cooperagao Técnica
com a finalidade de desenvolver agbes conjuntas
entre os participes, visando a cooperagao para a
efetiva implementagdo, acompanhamento e avalia-
¢ao da politica de alternativas penais.

Como fruto desta cooperacdo, que funciona
desde 2017, o Estado do Tocantins possui cinco
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Centrais de Penas e Medidas Alternativas implan-
tadas: a Cepema de Palmas, Cepema de Aragua-
ina e a Cepema de Gurupi, implantadas no ano
de 2017 e, ainda, a Cepema de Porto Nacional e
Cepema de Paraiso, implantadas no ano de 2019.
Cabe mencionar ainda que quatro destas Centrais
funcionam dentro de espacos cedidos nos Féruns
de sua localidade, em excegédo a Cepema de Pal-
mas que fora instalada em outubro do ano 2018
em prédio locado pela Seciju.

Ademais, no Acordo de Cooperagéo vigente
N° 4/2019 - PRESIDENCIA/DIGER/DIADM/DCC,
dentre outras coisas, dispdes sobre a responsabi-
lidade dos participes para conjugacgéo de esforgos
para alcance do objetivo proposto, implementar e
implantar a politica estadual de alternativas penais
no Estado. Como umas destas responsabilidades,
podemos mencionar que a manutencdo dessas
Centrais com equipes técnicas capacitadas, € uma
das responsabilidades especificas da SECIJU, as-
sim como é uma responsabilidade especifica do
poder judiciario, a gestao processual e o encami-
nhamento das com as modalidades de alternativas
penais acordadas para as Centrais de Penas e Me-
didas Alternativas.

Desta forma, no que diz respeito a implanta-
¢ao de novas Centrais de Penas e Medidas Alter-
nativas em outros Municipios, podera ser provo-
cada tanto pelo Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins — TJTO, quanto pela Secretaria de Es-
tado da Cidadania e Justica - SECIJU, mediante
oficio, através de assinatura do Termo de Incluséo,
0 qual devera ser anexado ao Acordo de Coope-
ragdo Técnica vigente N° 4/2019 - PRESIDENCIA/
DIGER/DIADM/DCC.

Em relagdo ao espago fisico, as Centrais im-
plantadas (exceto a CEPEMA de Palmas) estéo lo-
calizadas em espacgos cedidos pelo poder Judicia-
rio dentro dos Foruns, todas dotadas de estruturas
especificas com recursos proporcionais ao nimero
de profissionais envolvidos e do publico em atendi-
mento, possuindo a seguinte estrutura de trabalho:

e Salas de atendimento individuais para a equipe
multidisciplinar;

e Espaco para execugao dos grupos e para reuni-
Oes de equipe;

e Sala para acompanhamento processual;

e Mesas, cadeiras, bebedouro, retroprojetor, note-
books, tela de projecéo, caixa amplificadora, micro-
fones, computadores e impressoras, para instala-
Gao da equipe e execugao dos grupos e projetos;

e Material de escritorio;

e Carros e outros recursos de transporte para ar-
ticulagéo junto ao Sistema de Justiga criminal e
visitas aos equipamentos publicos e entidades
do terceiro setor, visando capacitar e/ou realizar
acompanhamento.

Referente as equipes técnicas responsaveis
por acompanhar as pessoas encaminhadas as Cen-
trais, elas sao selecionadas e disponibilizadas do
quadro de servidores(as) da Secretaria de Cidada-
nia e Justiga, para atuarem nas Centrais de Penas e
Medidas Alternativas, podendo o quadro de servido-
res contar tanto com profissionais contratados quan-
to com servidores efetivos do quadro de Seciju, sua
composicdo conta com no minimo um profissional
habilitado nas seguintes areas: Bacharel em Direito;
Assistente Social; Psicélogo(a); Assistente Adminis-
trativo. A composigao da equipe técnica podera con-
tar ainda com profissional da pedagogia.

Na estrutura organizacional da Seciju, as
Centrais de Penas e Medidas Alternativas, estao
ligadas a Superintendéncia de Administragdo dos
Sistemas Penitenciario e Prisional, através da Ge-
réncia de Politica de Alternativas Penais. A Portaria
Seciju/To N° 743, de 13 de outubro de 2020, que
dispbe sobre a estrutura organizacional das Cen-
trais, nela encontramos a organizagao administra-
tiva das equipes técnicas das Centrais, as quais
dispde de: Coordenacgdo; Apoio Administrativo;
Equipe Multidisciplinar e Apoio Juridico, dotados
de profissionais habilitados com formagédo acadé-
mica especificas, de acordo com as competéncias
descritas em cada uma destas unidades organicas.

Outro marco importante para a politica estadu-
al que deve ser mencionado, se trata da criagdo do
Grupo Interinstitucional de Trabalho, instituido pela
Seciju por meio da Portaria Seciju/To N° 916, de 03
de dezembro de 2020. Este grupo de trabalho foi cria-
do com o objetivo de promover a politica estadual de
alternativas penais e conta, na sua composi¢ao, com
representantes da Secretaria de Cidadania e Justica,
Tribunal de Justica do Estado; Ministério Publico Es-
tadual e Defensoria Publica Estadual.
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Sobre o publico atendido nas Centrais, no
Tocantins, o poder Judiciario encaminha para
acompanhamento as modalidades de alternativas
penais descritas na Cooperagao com o poder exe-
cutivo e no inicio desta se¢ado, sendo as mesmas:
transagao penal, suspensao condicional do proces-
S0, suspensao condicional da pena privativa de li-
berdade e penas restritivas de direito.

No que refere ao acompanhamento sistemati-
co, 0s servigos disponibilizados objetivam sempre
a garantia dos direitos, tanto no acompanhamento
da pena/medida alternativa determinada pelo juiz,
quanto na viabilizagado do acesso aos servigos ofe-
recidos na rede socioassistencial e na identificacédo
das respectivas vulnerabilidades sociais.

No atendimento das pessoas em cumprimen-
to de alternativas penais nas Centrais, sdo reali-
zados o acompanhamento das condigdes impos-
tas pelo juiz na audiéncia, o acompanhamento da
rede de protecdo socioassistencial, nos casos em
que apresenta demandas e o acompanhamento
da rede de instituicbes que recebem as pessoas
para cumprimento da prestacao de servigo a comu-
nidade. Algumas Centrais disponibilizam ainda de
projetos desenvolvidos com a rede parceira para
qualificagédo profissional, realizagdo de grupos re-
flexivos e palestras motivacionais.

No que diz respeito aos termos de cooperacao
técnica firmados entre as Centrais e as Instituicoes
parceiras, para o encaminhamento de pessoas em
cumprimento de prestagédo de servigo a comunidade,
foram firmados 377 termos com Instituicbes publicas
e privadas no ano de 2020, entre escolas, postos
de salde, secretarias do poder executivo municipal,
universidades, faculdades, Organizagbes Nao Go-
vernamentais - ONGs, Associacdes, Corpo de bom-
beiro, Policia Militar, dentre outros, com a finalidade
de viabilizar o acompanhamento dos cumpridores e a
promocao da reinser¢édo social. Diante de tal conjun-
tura, além das condigbes concretas para a execugao
dessas penas, entendemos a necessidade de consi-
derar-se a readequacgao das respostas aos conflitos
e violéncias, por parte do Estado, principalmente, a
partir de agdes de descriminalizagéo de condutas re-
guladas no campo do direito.

Para além disso, o estabelecimento e manuten-
¢ao de um local adequado ao acompanhamento de
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alternativas ao aprisionamento, representa uma pos-
sibilidade diferenciada de intervengao junto as pes-
soas em cumprimento dessas penas, voltada ao de-
senvolvimento humano e a néo reincidéncia criminal.
Nesta perspectiva, as Cepema’s passam a promover
uma proposta de acompanhamento psicossocial e
orientacéo juridica, com encaminhamento as politicas
publicas executadas no ambito municipal e estadual,
bem como a articulagao junto as agdes efetivadas por
organizagbes nao governamentais eventualmente
componentes da rede de apoio.

Neste sentido, no que se refere a Politica Es-
tadual de Alternativas Penais, para além da popu-
lagdo em atendimento apresentar demandas por
intervengdes publicas cada vez mais diversifica-
das, é sabido que, em um contexto geral, o Estado
lida com uma realidade de escassez de recursos e
de restricdo orgamentaria, desta forma, a conjuga-
¢ao desses dois aspectos — aumento das deman-
das sociais e escassez de recursos —, estimula o
planejamento estratégico e exige maior eficiéncia
dos governos. E ndo apenas eficiéncia, mas tam-
bém efetividade, ou seja, exige-se dos governos
que eles prestem servigos de qualidade.

Nesse contexto, percebe-se a necessidade
de utilizagdo de instrumentos gerenciais que via-
bilizem uma maior produtividade das agbes gover-
namentais e também que possibilitem ao governo
prestar servigos com efetividade, ou seja, com qua-
lidade. Alguns desses instrumentos gerenciais, se
tratam de metodologias de avaliacdo que possibili-
tem a analise de uma politica publica.

Desta forma, a metodologia utilizada sera a
avaliagdo de resultados. Em alguns aspectos, a
avaliagdo de resultados se assemelha as ativida-
des de monitoramento. A diferenga consiste em
que o monitoramento se restringe aos indicadores
diretamente relacionados a execugdo da politica
publica, enquanto a avaliagédo de resultados é mais
ampla, permitindo analisar a populagao benefici-
aria sob as mais diferentes dimensdes, inclusive
por meio de indicadores indiretamente ligados a
politica. Essa avaliagdo pode ter o papel de per-
mitir conhecer melhor a percepgédo da populagéo
beneficiaria e até as diferentes formas como essa
populacao beneficiaria interage com a politica em
questao, desta forma:

39



40

REVISTA .
=" UNIASSELVI-POS

A avaliagédo de resultados estuda de forma explo-
ratéria os indicadores de resultados e impactos es-
perados com a politica. Trata-se de metodologias
quantitativas e qualitativas que verificam a evolu-
¢ao dos indicadores disponiveis, ou que estabele-
cem métodos de coleta de informagdes junto aos
usuarios ou aos envolvidos como um todo na exe-
cucao da politica publica (BRASIL, 2018, p. 241).

Deste modo, cabe destacar que a avaliagéo de
resultados inicia-se com a identificagdo dos resulta-
dos principais esperados da politica que devem ser
medidos e avaliados; depois, é necessario planeja-
mento e especificar as perguntas que serao respon-
didas pelos entrevistados. Nesse processo, € impor-
tante fazer um levantamento prévio das informacgdes
ja disponiveis sobre os resultados que se pretende
medir, a fim de orientar o processo de coleta dos da-
dos e de selecdo da metodologia de avaliagéo.

Escolhida a metodologia de avaliagdo, pode
ser necessario realizar coleta de informagdes, com
a posterior analise das informacodes, que pode se
dar de maneira quantitativa ou qualitativa. O ideal é
que ambos os métodos sejam utilizados, uma vez
que o primeiro apresenta facilidade de sintetiza-
¢ao e generalizagdo das informacgdes, enquanto o
segundo permite obter uma analise da politica em
contexto. Por fim, como nas abordagens de ava-
liagdo apresentadas nos capitulos anteriores, es-
pera-se que a avaliagao permita estabelecer reco-
mendacgdes para a politica, nesse caso, com foco
na melhoria dos resultados e impactos da politica
(BRASIL, 2018).

O ideal é que na identificagdo dos resultados
esperados da politica, conforme a organizagéo 16-
gica do modelo estabelecido, neste caso, se a po-
litica de alternativas penais fora implantada confor-
me os parametros e diretrizes da politica nacional
de alternativas penais, favorecendo o desenvolvi-
mento pessoal e a ndo reincidéncia criminal das
pessoas em atendimento.

Uma vez definidos claramente o objetivo e o
escopo da avaliacdo de resultados, é preciso ga-
rantir que a avaliagdo pretendida seja realista em
termos de orcamento e viabilidade, levando em
consideragéo fatores como disponibilidade de da-
dos e restricdes de tempo. Para apoiar esse plane-
jamento, pode-se estruturar uma sequéncia logica
de perguntas a serem respondidas pela avaliagéo,

para mapear os elementos das questdes centrais:
quais os resultados da politica? Os objetivos da
politica foram cumpridos? (BRASIL, 2018).

Por fim, para a coleta de informagdes devera
ser escolhida a técnica a qual ira depender do con-
texto — das perguntas a serem respondidas e da
abrangéncia da resposta esperada. O Guia Pratico
de Anadlise ex post traz algumas técnicas, as que
serao utilizadas se trata da observacao natural, na
qual envolve a visita do avaliador ao local em que
a politica esta em operagao, de modo a observar
diretamente o que esta acontecendo.

Os dados observacionais podem ser usados para
descrever a configuragdo da politica, as ativida-
des que ocorrem no ambiente, os individuos que
participam dessas atividades e o significado das
atividades para esses individuos. Em contraparti-
da, essas informagdes sdo limitadas e subjetivas,
ou seja, dependem das impressdes individuais,
podendo diferir entre os avaliadores (BRASIL,
2018, p. 245).

E, ainda, a pesquisa que:

[...] € uma técnica para coleta de dados primarios
para compor uma amostra representativa, extraida
de uma populagao mais ampla. Para isso, pode-se
utilizar a técnica de amostragem probabilistica, na
qual cada unidade da populagéo tem uma probabi-
lidade conhecida, diferente de zero, de ser selecio-
nada para inclusdo na amostra. Os resultados das
analises, obtidos a partir dessa amostra, podem
ser generalizados de modo a fornecer conclusdes
validas para toda a populagéo, dentro dos limites
estatisticos de erro (BRASIL, 2018, p. 247).

Ainformagéo da pesquisa é geralmente adqui-
rida por meio de perguntas estruturadas em ques-
tionarios aplicados na forma de entrevista. Para
gerar dados uniformes, as perguntas apresentam
um formato fechado, ou seja, o entrevistado esco-
Ihe uma das opgdes de resposta pré-definida no
questionario. Os dois principais tipos de pesquisa
sdo0: pesquisas transversais (cross-sectional) — in-
formagdes coletadas em um unico ponto no tempo,
pode ser utilizado para obter informagdes factuais,
especificas e pontuais e também para determinar
atitudes e opinides; e , pesquisas de painel — infor-
magdes coletadas em dois ou mais pontos no tem-
po, esse tipo de pesquisa pode ser utilizado para
captar informacdes dindmicas, de um mesmo indi-
viduo ao longo do tempo (BRASIL, 2018).
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Apods a coleta dos dados, devera ser realiza-
da a analise e a interpretacdo dos resultados, o
qgue pode ser feito de maneira quantitativa ou qua-
litativa. O método quantitativo busca dimensionar
um problema por meio de analise numérica, apre-
sentando um carater conclusivo enquanto que o
método pode ser utilizado para dimensionar uma
questao por meio de analise contextual, de carater
explanatério, com informacdes coletadas por meio
de entrevistas, estudos de caso, observacao direta
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Assim, para chegar no objetivo proposto sera
utilizada a aplicacdo de entrevistas e de questiona-
rios com amostra de beneficiarios, equipe técnica e
rede parceira, no caso, com as pessoas em cum-
primento de alternativas penais nas Centrais de
Penas e Medidas Alternativas, de forma a coletar
dados para que uma analise dos servigos disponi-
bilizados seja realizada e o método utilizado sera
tanto o quantitativo quanto o qualitativo.

dos participantes e do ambiente.

3 ACOES
. ) Desenvolver um projeto piloto de avaliagéo de resultados para a Politica de Alternativas Penais, inicial-
Acao Planejada: ] ) .
mente, sera realizado na cidade de Palmas.
Obietivo: Apresentar o resultado inicial dos impactos da implementag&o das politicas junto a estas pessoas e suas familias;
Jeto: Instituir a avaliagdo de forma permanente na rotina da Gestao.
Setor: Geréncia de Politica de Alternativas Penais.
Responsavel: Gerente de Alternativas Penais e equipe.
Publico alvo: Pessoas em cumprimento de alternativas penais e o grupo familiar.
Prazos: 08/2022 a 12/2022

Parcerias institucio-
nais:

Tribunal de Justi¢a do Tocantins; Defensoria Publica e algumas Instituicdes parceiras da Cepema de
Palmas da rede de alternativas penais.

Estratégia:

Seré&o realizadas entrevistas com as equipes multiprofissionais e entrevistas, de forma amostral, com as
instituicdes parceiras que recebem pessoas em cumprimento de pena e com o publico em atendimento,
além da aplicagéo de questionérios.

Resultados esperados
com percentual:

Aplicagao do Plano Piloto na Cidade de Palmas com alcance de 40% do publico total em cumprimento
de alternativas penais, em dois anos espera-se atingir 100 % das Centrais.

Custos:

Custos com deslocamento e diarias para os servidores em torno de cinco mil reais.

Meios de verificagédo:

Relatdrios da equipe multiprofissional; Planilhas de atendimento, aplicagéo de questionério e entrevistas
por amostragem com os atores envolvidos no cumprimento das penas alternativas.

Periodo de verificagdo: | Anual.

4 CONSIDERAGOES

Atualmente, o Brasil tem registrado o cresci-
mento do campo de conhecimento das politicas
publicas. Esse novo folego deve-se, principalmen-
te, as alteracbes politicas e econbmicas vivencia-
das pela sociedade e encaradas nos ultimos anos
pelos governos como desafios, que se traduziram
em modificagbes sobre a forma de compreender,
formular e avaliar as proéprias politicas.

Destacamos aqui, a proposta do desenvolvi-
mento de um projeto piloto de avaliagdo da politica
de alternativas penais recém estruturada no Estado
do Tocantins, assim como a importancia de que ela
seja devidamente analisada para que seus proces-
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sos sejam aperfeicoados e que se aproxime cada
vez mais das diretrizes nacionais impulsionadas
pelo Departamento Penitenciario Nacional — Depen
— e pelo Conselho Nacional de Justica- CNJ.

Deste modo, uma amostragem sera realiza-
da, inicialmente, na Central de Penas e Medidas
Alternativas de Palmas em que serdo analisadas
informagdes, por meio de avaliadores aptos a diag-
nosticar a qualidade dos processos em cada uma
das suas fases da intervengao, de modo a identifi-
car resultados, efeitos e mudangas da politica pu-
blica, avaliando se os objetivos da politica foram
atingidos na percepgéo dos beneficiarios ou se ha
indicadores favoraveis a essa compreensao.
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Ressalta-se que, avaliagdes de resultados
nao tém como objetivo examinar se as metas al-
cangadas impactaram o publico-alvo ou a situagao-
-alvo e de que forma (algo feito por avaliagbes de
impacto), mas sim, analisar se as metas alcancga-
das estao de acordo com o que foi planejado para
aquela politica. Se as metas nao estiverem sendo
cumpridas, cabe a reflexao, a partir dos resultados
encontrados, de como definir melhor as metas e
quais medidas podem ser tomadas para que pas-
sem a ser cumpridas (BRASIL, 2018, p. 252).

Para além disso, é necessario ainda, que se-
jam analisados continuamente os resultados obti-
dos, buscando identificar também aqueles efeitos
que ndo foram planejados, que ndo s&o faciimente
definidos ou que ndo s&o diretamente observaveis,
mas que, muitas vezes, sao igualmente importantes
no processo de compreensao da politica publica.

Assim, é possivel elaborar recomendagdes, ou
seja, apontar propostas de melhorias, mudangas,
acOes para remediar problemas na performance ou
para ampliar e fortalecer a politica. Podem ser apre-
sentadas ainda recomendagdes a partir das conclu-
sbes sobre os determinantes necessarios para que
a politica produza os resultados compativeis com os
objetivos e os alcances da politica em questao.
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1 INTRODUCAO

O presente projeto de pesquisa tem como
norte discutir questdes relativas as dificuldades e
possibilidades de ressocializagdo de individuos
privados de liberdade, com foco na Unidade Penal
Regional de Palmas, por intermédio da implemen-
tacao de politicas publicas.

E necessaria uma reflexdo sobre a oportuni-
dade de garantir efetivamente aos reeducandos o
trabalho e a educagdo como forma de contribuir
para a reinsergao social, bem como de resgatar a
dignidade do detento. E a legislagao brasileira con-
templa a ressocializacdo do preso de forma plena,
porém nem sempre as politicas sdo devidamente
executadas, pois o Estado nao propicia as condi-
¢des necessarias para reeducagcido € a sua recu-
peragao, contribuindo para que infrator retorne ao
mundo do crime.

Contudo, a ressocializagdo dos sentenciados
€ uma exigéncia da realidade social, que tem se
preocupado em garantir ao preso, o direito a uma
vida digna, salvaguardando o principio da dignida-
de da pessoa humana, eis que além de serem be-
neficiados com a remigao da pena, contardo com o
aprendizado de uma profissdo, impedindo a ocio-
sidade apds alcangarem a liberdade e a evolugao
nos estudos. Ademais, ofertar trabalho e educacéao
a populagdo carceraria, especialmente, aqueles
que preenchem os requisitos necessarios, podera
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contribuir com a manutenc¢édo da ordem disciplinar
dentro da unidade e evitar a reiteragdo da pratica
delitiva.

A linha de pesquisa sera pertinente a Gestao
do Sistema Prisional, cujo tema retratara os enfren-
tamentos e possibilidades para ressocializagao das
pessoas privadas de liberdade na Unidade Penal
Regional de Palmas, buscando respostas para o
problema proposto sobre quais os mecanismos
necessarios para aprimorar a ressocializagdo das
pessoas privadas de liberdade nas unidades do
Estado do Tocantins.

O sistema prisional brasileiro € um campo vas-
to para area de pesquisa, pois 0 conhecimento da
situagcao populacional carceraria apresenta grande
relevancia social, especialmente, no enfrentamento
da problematica e das possibilidades para a efetiva
ressocializagao das pessoas privadas de liberda-
de, sendo que este trabalho sera restrito as ques-
tdes apresentadas no Estado do Tocantins, especi-
ficamente, na Unidade Penal Regional de Palmas.

Pretende-se buscar na literatura, parametros
de atuagado, normas, legislagdes, bem como iden-
tificar as dificuldades e provaveis solugbes pelos
gestores do sistema penal tocantinense das con-
tendas alusivas a ressocializagao dos apenados.

A pesquisa sera desenvolvida na unidade pe-
nal, atualmente, com a maior populagao carcera-
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ria no Estado do Tocantins e maior quantidade de
presos que desenvolvem atividades laborais tanto
no regime de prisdo provisoria, quanto no fechado,
buscando identificar o cumprimento da funcao so-
cial da Lei de Execugdes Penais e a ressocializa-
¢ao e reinsergao do individuo na sociedade.

A execugédo da pena de prisdo encontra sérias
dificuldades, diante da inexisténcia de presidios,
superlotacado carceraria, preconceito por parte da
comunidade que demonstra certa resisténcia em
cooperar com a recuperagao do condenado, au-
séncia de implementagao de politicas publicas,
com a educagao e qualificagdo da mao de obra.

Analisar-se-a as consequéncias da implemen-
tacdo das atividades na vida e na execugao pe-
nal dos presos, no intuito de tentar compreender
0 que pode ser realmente feito de concreto como
trabalhar a pactuagédo de novas parcerias voltadas
a reinsercdo social, programas e projetos que se
mostrem relevantes e efetivos para os 6rgéos de
execugao penais, para a sociedade, bem como as-
segurar ao condenado o direito a uma vida digna.

Compreender a ressocializagdo como um
processo possivel e necessario com a implemen-
tagdo da assisténcia juridica, educacional, social,
religiosa, material e a saude, visando a retomada
aos estudos e o aprendizado de atividades profis-
sionalizantes.

E preciso estabelecer um cenario da real ativi-
dade de ressocializagdo na Unidade Penal Regional
de Palmas podendo ao final desenvolver um plano
de agdo voltado a reintegracao social dos reeducan-
dos, tratando-se, portanto, de um instrumento eficaz
e de grande relevancia para os estudiosos das ma-
zelas sociais que afetam as prisdes e para os gesto-
res que atuam na referida unidade prisional.

Analisar a possibilidade de aplicagdo de um mo-
delo humanizado de sistema penitenciario com a sua
reformulacdo, sem deixar de lado a finalidade puni-
tiva das prisdes, com a promoc¢éo da dignidade do
recluso e no qual o referido individuo & efetivamente
tratado como sujeito de direitos fundamentais.

A relevancia da tematica da ressocializagao
também encontra sua justificativa na urgéncia de
validar o tratamento digno do condenado, de modo

que o modelo socializador transite do patamar de
legitimador de arbitrariedades, para a fungao de
instrumento de efetividade no tratamento e aten-
¢ao, relativas ao condenado.

Além disso, consta a disfuncionalidade da
pena privativa de liberdade e seus resultados da-
nosos que servem como um gatilho causador de
consequéncias que dificultam e impedem o efetivo
afastamento do apenado do sistema prisional, em
virtude da falta de iniciativas governamentais na
qualificacdo dessas pessoas.

E fundamental cumprir os objetivos propostos
apontando solugdes reais que propiciem uma exe-
cucao da pena de forma plena e eficaz com condi-
¢des de ressocializar efetivamente o apenado por
intermédio de projetos que realmente o preparem
para inser¢ao no mercado de trabalho com igual-
dade de oportunidades, contribuindo para o decli-
nio dos nimeros de reincidéncia delitiva.

Para tanto, sera dissertado sobre os principios
constitucionais que norteiam o processo de resso-
cializagdo, as fragilidades na aplicabilidade da lei
e os desafios do Sistema Prisional, inclusive apre-
sentando os problemas e as dificuldades encontra-
das para a ressocializagdo na unidade pesquisa-
da, para o final apresentar um Plano de Acdo com
alternativas viaveis para solucionar os problemas
diagnosticados.

2 REFERENCIAL TEORICO

A pena mais utilizada para a punigdo da prati-
ca delitiva no Brasil é a restritiva de liberdade, mais
conhecida como pena de prisdo, que visa retirar o
individuo do convivio social, porque a maioria dos
crimes sao realizados com violéncia ou grave ame-
aca a pessoa e exige uma puni¢cdo mais severa.
Por isso as unidades prisionais encontram-se so-
brecarregadas e apresentam alguns problemas
como a superlotagao, rebelides, caréncia na assis-
téncia e atendimento de equipe multidisciplinar de
saude, falta de manutengado nas estruturas fisicas
dos prédios, escassez de funcionarios qualificados,
dentre outros fatores que inviabilizam ao cumpri-
mento dos direitos garantidos aos segregados.

No entanto, o Sistema Prisional brasileiro tem
como um de seus objetivos, a ressocializagdo do
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detento, tendo em vista que o entendimento ado-
tado é de que a pena possui um carater educativo,
devendo o reeducando internalizar os elementos
de punicao para que nao cometa mais nenhum ili-
cito, ou seja, que modifique o seu comportamento
e nao volte mais a reiterar na infragdo penal.

A pena necessita funcionar como um instru-
mento de reinser¢cdo social do apenado, no intui-
to de ensina-lo a aprender com o seu erro, enten-
dendo que a conduta ilicita ndo compensa e nao é
correta porquanto causa danos ao proprio sujeito e
as outras pessoas que convivem na mesma socie-
dade, além de prevenir que os mesmos atos ilegais
acontecam novamente, inibindo a reincidéncia.

De acordo como o doutrinado Capez (2012),
a pena € estabelecida como prevencgédo especial
porquanto almeja a readaptacdo e a segregacgao
sociais do infrator como meios de impossibilitar
reiteracdo na pratica delitiva. A prevencéo geral é
demonstrada pela intimidagéo direcionada ao am-
biente social, pois acaba por intimidar os individuos
para que ndo comentam crime, devido a apreen-
sao de ser punido.

A Constituicao Federal prevé especificamente
em seu artigo 5°, inciso XLIX (BRASIL, 1988, on-li-
ne) que “é assegurado aos presos o respeito a inte-
gridade fisica e moral”’, mas nem sempre, o Estado
consegue garantir a execugéo plena da lei, resguar-
dando todos os direitos e preparando o sujeito que
cometeu um delito para o retorno a sociedade.

O artigo 1° da A Lei de Execugao Penal (BRA-
SIL, 1984, on-line) estabelece que “a execugao pe-
nal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sen-
tenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes
para a harmdnica integracao social do condenado
e do internado”. E ainda estabelece no artigo 10
que “a assisténcia ao preso e ao internado é dever
do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar
o retorno a convivéncia em sociedade”.

De acordo com o doutrinador Mirabete, este
artigo demonstra duas finalidades:

A primeira é a correta efetivagdo dos mandamen-
tos existentes na sentenga ou outra decisao crimi-
nal, destinados a reprimir e prevenir os delitos. O
dispositivo registra formalmente o objetivo de re-
alizacao penal concreta do titulo executivo cons-
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tituido por tais decisbes. A segunda € a de pro-
porcionar condigdes para harménica integracao
social do condenado e do internado, baseando-se
por meio da oferta de meios pelos quais os ape-
nados e os submetidos as medidas de seguranca
possa participar construtivamente da comunh&o
social. (MARIBETE, 2006, p. ).

Embora a referida lei apresente-se como uma
conquista para a legislacao brasileira, a sua aplicagao
na pratica ndo alcanga um resultado muito satisfato-
rio e isto ocorre por causa das superlotagdes nos pre-
sidios e o descaso com os direitos e deveres garanti-
dos aos segregados. Todavia ela prevé instrumentos
de atuagéo e regras que possibilitam a diminui¢cdo
dos efeitos negativos da prisdo, além da submissao
dos reeducandos as normas da execugao, mantendo
a obediéncia e a disciplina dentro da unidade.

No entanto, o Estado n&do possui capacidade
para resolver todos os problemas que surgem duran-
te a fase executéria da pena, pois ele necessita do
auxilio da familia do apenado e, principalmente da
sociedade, que deve enxergar o apenado nao como
um criminoso, mas como uma pessoa que possui fa-
milia, que pretende dar o melhor de si, consoante as
palavras da psicopedagoga Valentina Luiza de Jesus
(2007) “respeitar o preso como pessoa, como cida-
dao e ndo simplesmente, como criminoso”.

A sociedade nao contribui com a criagao de
oportunidades pois, sem trabalho, o retorno ao
mundo do crime se torna uma necessidade para
muitos, proporcionando um aumento na recorrén-
cia criminal e, na atualidade, no contexto da crise
estrutural das relagdes de trabalho, conforme exa-
me de Noma e Boiago (2012, p. 01), “[...] diante de
fendbmenos como o aumento dos crimes e da vio-
Iéncia, sdo adotadas medidas como o encarcera-
mento em massa e o endurecimento das penas pri-
vativas de liberdade, embora ndo seja comprovada
a sua eficacia social na redugao da criminalidade”.

Como observado, a prisdo € um mal neces-
sario e, com intuito de cumprir efetivamente o seu
papel na busca da ressocializagdo do infrator, ga-
rantir a ordem e a segurancga social, 0 Estado com
base o principio da humanidade deve proporcionar
ao reeducando tratamento diferenciado, com o pro-
posito de refletir sobre a sua personalidade, com o
intuito de evitar sua reincidéncia.

Desse modo, o trabalho ofertado durante a
execugao penal, seria uma forma de promover
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aos reclusos a oportunidade de retornar a seus la-
res e sustentar suas familias, viabilizando uma vida
digna, pois sempre carregardo o roétulo de ex-de-
tento e nem sempre Ihes serao disponibilizadas no-
vas oportunidades pela sociedade. A reinsergédo do
ex-reeducando nas fungdes sociais € fundamental
para que o objetivo seja atingindo.

Segundo estatistica da Superintendéncia de
Administracdo do Sistema Penal do Tocantins,
oriunda da Secretaria Estadual de Cidadania e
Justica, o Estado do Tocantins no més de fevereiro
de 2022, contava com 3.274 (trés mil e duzentas e
setenta e quatro) encarcerados.

A matéria veiculada no jornal eletronico G1 To-
cantins, informou que no ano de 2019, a ressocializa-
¢ao era uma deficiéncia grande no sistema prisional,
especificamente, na Capital tocantinense, sendo que
0s apenados que cumpriam algum tipo de pena, in-
dependente do regime, que desempenhavam algum
tipo de trabalho atingiu o percentual infimo de 12,8%,
e somente 6,3% frequentavam a sala de aula.

Restringindo a Unidade Penal Regional de Pal-
mas que é o ponto focal da pesquisa, a assisténcia
do Estado encontra-se firmada por meio de um con-
trato de cogestao com uma Empresa Cogestora que
atua na referida unidade e fica obrigada conforme
clausulas contratuais a fornecer todos os itens refe-
rentes a assisténcia material do preso, cabendo ao
Estado fiscalizar a execugéo do contrato.

Consta que toda unidade passa por uma refor-
ma e adequacgao visando proporcionar instalagbes
mais dignas e higiénicas aos custodiados, sendo que
cada preso possuira cama com colchao e as celas
possuirdo agua potavel gelada e banheiros salubres.

Consigna-se que a unidade anteriormente ti-
nha capacidade para 262 presos, passando para
1.182 vagas qualificadas, também por meio dessa
reestruturagao criou uma area de producéo interna,
em que os presos comegaram a trabalhar e ganhar
a confianga necessaria para realizar as atividades
laborais em areas externas do estabelecimento
penal e a sua inser¢gdo nos projetos que atende a
sociedade, tais como reformas de prédios publicos.

Contudo tal projeto poderia ser mais aperfei-
coado, de tal forma que cada pavilhdo pudesse

dispor de uma fabrica ou area de producdo para
melhor atender o publico-alvo dos projetos de res-
socializagédo, assim o numero de apenados con-
templados poderia sem ainda bem maior.

Os dados revelam um avango, mas que ain-
da assim ha a necessidade de mais projetos para
implantagédo de programas de inclusdo para os en-
carcerados, a fim de prepara-los para a reinsergéo
social, evitando-se efetivamente que a unidade pri-
sional funcione como uma escola de aprimoramen-
to do crime.

E necessario averiguar se na Capital tocanti-
nense, a ressocializagéo estaria baseada no tripé:
educacao, capacitacao profissional e trabalho, bus-
cando elevar o grau de escolaridade do apenado,
proporcionando-lhe uma qualificacdo profissional
ou aperfeicoamento de seus estudos, para em se-
guida, tentar inseri-lo no mercado de trabalho.

Desta forma, € de grande importancia e interes-
se, tanto para o governo, quanto para os gestores
de presidios e sociedade em geral, que a ressocia-
lizagdo do preso seja concretizada de forma ple-
na. Isto porque, apenas estipular tdo somente uma
pena, ndo é o suficiente para reintegrar o individuo
a sociedade, porém mostra-se essencial a contribui-
¢ao e participagdo da propria familia, da mobiliza-
¢éo dos orgdos publicos, bem assim, contar com a
colaboracédo do proprio reeducando que manifesta
interesse em participar dos programas ofertados.

O sistema prisional necessita superar o que é
conjecturado pela sociedade em geral, e modificar
sua atuacgao, especialmente, porque recebe todo
tipo de cidadao, pessoas com pouco e alto grau de
instrucdo, analfabetos, desempregados, racas, gé-
neros, classes, idades diferentes, englobando ricos
e pobres. E deste modo, Foucault (1999) propde
que a prisao nao deve ser vista como uma institui-
céo inerte, mas deve fazer a diferenga e colocar
em pratica a sua finalidade que é “corrigir o indivi-
duo e devolvé-lo a sociedade”.

Igualmente, Shecaira e Corréa Junior (1995)
asseveram que ressocializar € a efetiva reinser-
¢ao social, a criagdo de mecanismos e condigoes
para que o individuo retorne ao convivio social sem
traumas ou sequelas, para que possa viver uma
vida normal.
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Destaca-se o que o trabalho é essencial e
deve ser ofertado ao segregado dentro do sistema
prisional, pois conforme artigo 28, caput, da LEP
(BRASIL, 1984, on-line), “o trabalho do condenado,
como dever social e condigdo de dignidade huma-
na, tera finalidade educativa e produtiva”, ou seja,
os objetivos da oferta de trabalho ao apenado visa
a efetividade e concretizagao da ressocializagao.

Por intermédio da qualificagao profissional, os
presos podem alcangar uma recolocagdo no mer-
cado de trabalho, principalmente, porque quando
se tornam egressos surgem diversos obstaculos
para obter um novo emprego, dado que sem uma
qualificagéo é praticamente impossivel o seu retor-
no a um trabalho digno, sendo muito mais facil a
volta a criminalidade.

Para Mirabete (2006, p. ), “a habilitagado profis-
sional € uma das exigéncias das fungdes da pena,
pois facilita a reinsercdo do condenado no convivio
familiar e social a fim de que ela nido volte a de-
linquir’, demonstrando assim a importancia de se
desenvolver este trabalho junto com os apenados.

E preciso salientar que o trabalho da ressocia-

lizacdo ndo deve se limitar a conseguir um compor-
tamento domesticado esperado pela sociedade do

4 PLANO DE ACAO APRESENTADO
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preso, mas sim obter uma reinsercao social eficaz,
mediante a utilizagdo de mecanismos e de condi-
¢des para que a pessoa retorne a sua comunidade
sem traumas, resgatando a sua autoestima e digni-
dade com um crescimento pessoal.

A ressocializagdo € um trabalho extenso e de
dificil realizagdo em alguns estabelecimentos pri-
sionais, mas poderd evitar que antigos apenados
retornem ao sistema, fazendo com que o ndmero
da populagédo carceraria aumente e, efetivamen-
te, contribuira com a alfabetizagdo ou qualificagédo
profissional de alguns individuos que terdo a chan-
ce de serem reinseridos na sociedade e serestabe-
lecerem de forma honesta.

3 METODOLOGIA

O presente trabalho estda baseado em uma
pesquisa descritiva, expondo levantamento de da-
dos a respeito de atividades que sao oferecidas
aos encarcerados.

No tocante a abordagem, a pesquisa é de
cunho bibliografico, apresentando conceitos e ele-
mentos a respeito da execugao penal brasileira,
consequentemente, apresentando melhorias volta-
das a ressocializagao.

Visita técnica & Unidade Penal Regional de

Agao Planejada:
¢ ) Palmas
- Analisar a estrutura, oferecimento de atividades de reintegragéo e
Objetivo: . .
dados gerais relacionados ao trabalho do recluso
Setor: Unidade Penal Regional de Palmas
Responsavel: Bionor Vaz Teixeira
. Gestores do Sistema Penal do Estado do Tocantins e demais
Publico-alvo: .
entes da federagao
Prazo inicial: 27 de maio
Prazo final: 04 de julho
Para execugdo da agao, durante esse periodo, sera realizada visita
Estratégia: técnica para levantamento de dados in loco a respeito dos programasde integragéo social, ofertados

Resultados esperados
compercentual:
Custos:

Meios de verificagdo:

Periodo de verificagao:
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho é relevante, tendo em
vista que fara uma analise da problematica que
acomete o sistema penitenciario brasileiro, com
abordagem sobre a aplicabilidade da legislagédo
pertinente, enfatizando os principais fatores que
inviabilizam o efetivo cumprimento das politicas
publicas que resguardam os direitos e deveres dos
apenados.

Embora conste os avangos das leis, raramen-
te o poder publico consegue apresentar um resul-
tado positivo em relagéo a implementagao de pro-
gramas para beneficiar os reeducandos e, muitas
vezes, essa resposta negativa decorre da omisséo
da sociedade que também nao cumpre seu papel
no resgate do preso.

Existem muitas normas objetivando o cumpri-
mento da finalidade educativa e produtiva da pena,
inclusive a LEP apresenta diversos instrumentos
para proporcionar a dignidade durante a execu-
¢ao da reprimenda, mas sera se o Estado dispde
de aparato e de uma estrutura fisica adequada
para eficacia da aplicabilidade das normas com re-
sultados satisfatérios?

Deste modo, a realizacdo desta pesquisa
mostra-se necessaria para averiguagao da possibi-
lidade de recuperagao dos detentos que sdo mar-
ginalizados pelo sistema e pela prépria sociedade,
por intermédio do trabalho e estudo, retornando ao
convivio social menos propicio a praticar crimes.
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A RESSOCIALIZACAO

E QUALIFICAGCAO
PROFISSIONAL Do
APENADO Nos PRESIDIOS
TOCANTINENSES:

Do TRABALHO
DESENVOLVIDO NA HORTA
Nos PREsipIOs Do
ESTADO DO TOCANTINS

1 INTRODUGAO

A situacao dos presidios brasileiros € alarman-
te. Diversas pesquisas vém apontando um qua-
dro em que a criminalidade dentro dos presidios
€ bastante atuante, trazendo como consequéncia
0 aumento da criminalidade dentro e fora desses
estabelecimentos. Por conta disso, nota-se que a
finalidade da sangdo ndo vem sendo atingida, ou
seja, ndo vem se prevenindo e nem ressocializan-
do o apenado.

No caso da ressocializacdo do apenado, en-
contra-se as medidas de educagdo e trabalho. O
trabalho, como muitos defendem e ja provado, é o
melhor caminho para o desenvolvimento humano,
pois além de tirar o preso do écio, ndo deixa que
sua privacao de liberdade seja também uma priva-
¢ao do seu desenvolvimento humano e fisico.

O trabalho provoca no homem inimeros be-
neficios, tais como: evita os efeitos corruptores do
ocio, contribui para a formagédo da personalidade
do individuo, permite ao recluso dispor de algum
dinheiro para ajudar na sobrevivéncia de sua fami-
lia e de suas necessidades e da ao detento uma
maior oportunidade de ganhar sua vida de forma
digna ap6s adquirir liberdade (ZACARIAS, 2016).

Nos resta salientar que o trabalho a ser rea-
lizado pelo encarcerado € um direito e um dever,
uma vez que cumprem tantos as fung¢des educa-
tivas quanto produtivas. O trabalho como um di-
reito ajuda o encarcerado a coloca-lo no sistema
progressivo de cumprimento da pena. No trabalho
como um dever, concerne na reinsergéo do apena-
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do ao contexto social, principalmente, no mercado
de trabalho.

Diante do exposto, o tema central desta pes-
quisa é buscar evidenciar o trabalho e a educagéo
como importantes medidas para a ressocializagao
dos apenados. Para isso, enfatiza-se a medida la-
borativa. A questao problematica que embasa esse
trabalho se da pelas seguintes questdes: quais os

efeitos que o trabalho possui na ressocializa-
¢édo de um apenado? E quais os principais resulta-
dos obtidos nas hortas implantadas no Estado do
Tocantins?

Assim, esse projeto tem o objetivo geral, com-
preender os efeitos do trabalho no processo de
ressocializagao dos apenados e analisar o impacto
produzido pelas hortas nos presidios implantadas
no Estado do Tocantins. Nos objetivos especificos,
busca-se realizar, primeiramente, uma busca bi-
bliografica de modelos de trabalho feito nas hortas
dos presidios brasileiros; em seguida, busca-se co-
letar dados que mostrem os materiais necessarios
para que o trabalho na horta possa ser realizado
pelos apenados e, por fim, tenciona-se descrever
o impacto que o trabalho na horta traz ao processo
ressocializador.

Na busca por melhor compreensao dessa
matéria, busca-se em materiais coletados em pla-
taformas digitais, tais como Scielo e Google Acadé-
mico, bem como em livros, artigos cientificos e pe-
riodicos. A limitagao dessa busca se da por incluir
obras que discutem, especificamente, os temas
aqui abordados. Nesse caso, cita-se como exem-
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plos, obras de doutrinadores como Alice Bianchi-
ni (2017), André Eduardo de Carvalho Zacarias
(2016), Guilherme Nucci (2018) dentre outros.

2 CONTEXTUALI;AQAQ E
FUNDAMENTAGCAO TEORICA

E nitido observar que as prisdes brasileiras
estdo em declinio, ndo mais suportando o aumento
do numero de presos € nem conseguindo cumprir
0s seus objetivos impostos na lei.

Esse cenario ganha destaque quando ocorre
alguma rebelido, quando “movimentos n&o gover-
namentais trazem a publico as mazelas existentes
no carcere, enfim, ndo € uma preocupagao cons-
tante dos governos a manutengédo de sistema pri-
sional que cumpram a finalidade para as quais fo-
ram construidos” (MESQUITA, 2016, p. 01).

Como denuncia Freitas (2016, p. 01) “o sistema
prisional do Brasil esta em colapso. Nao é a primeira
vez que rebelides acontecem em presidios com o ob-
jetivo de reivindicar melhores condig¢des prisionais”.

O citado autor ainda enfatiza que “nao ha pro-
jetos de ressocializagdo ou educagéo no contexto
carcerario, mas o inverso disso tudo: violéncia dos
agentes contra os presos; o uso de gas lacrimo-
génio e de balas de borracha; a falta de saude; de
uniformes e de comida” (FREITAS, 2016, p. 01).
Isso significa constatar que o sistema prisional bra-
sileiro é altamente ineficaz, possuindo inumeros
problemas, ndo se limitando a apenas um.

Dentre os principais problemas encontrados
nos presidios, tem-se a superlotacdo. Segundo
aponta Milanezi (2017), as prisdes do Brasil estdo
superlotadas.

Para alguns autores as prisbes, dificiimente
trara algum beneficio. Ou seja, os presos, indepen-
dente do sexo, ndo irdo ser ressocializados, pois a
situacdo ao qual passaram nos presidios impossi-
bilita essa garantia.

Em que pese esse problema, por outro lado,
ha os que defendem medidas importantes que po-
dem ajudar a ressocializar um apenado. No caso,
presente tem-se a educacgao e o trabalho.

Tendo como base a valorizagao social do preso
e 0 exercicio da atividade sociointerativa, as agbes
previstas no texto juridico e colocadas em pratica,
tem se tornado um caminho fundamental para que
0s presos saiam da cadeia com outra mentalidade e
que consigam se restabelecer socialmente.

Cabe lembrar que o termo ressocializagao,
como explica D"Oliveira (2014, p. 19), “recobre um
amplo campo semantico: reabilitagdo, recupera-
¢ao, readaptagéao, reinsergéo, entre outros Iéxicos
correlatos”.

O vocabulo expressa o sentido de repisar a
socializagao, reaprender o ato de conviver em so-
ciedade, retomando a coabitagdo em grupo em
harmonia. Mais especificamente, ressocializagdo
€ a jungado do prefixo Re (repeticédo, intensidade)
+ Socializagado (ato ou efeito de socializar, de inte-
grar- se a sociedade).

Na esfera penal, foco deste estudo, a resso-
cializagao se remete a reeducacgéo social, em que
o apenado podera reingressar a sociedade sem ter
o carater delituoso. Em um contexto amplo, “abran-
ge um conjunto de agdes que visa a readaptagéo
do preso na sociedade, contribuindo na sua recu-
peragao nos aspectos psicossociais, profissionais
e educacionais” (SA, 2012, p. 18).

As politicas de ressocializagdo tém suas dire-
trizes fixadas na Lei de Execugéo Penal (LEP), nor-
matizada pela Lei n® 7.210/1984 (BRASIL, 1984). E
por meio dessa lei que se instituiu as agdes esta-
duais no restabelecimento social do apenado, rea-
daptando-o ao convivio social sem os estigmas da

sua passagem pelo presidio.

Em seu art. 1° afirma (BRASIL, 1984, on-line),
que “A Execugao Penal tem por objetivo efetivar as
disposi¢cdes de sentenga ou decisao criminal e pro-
porcionar condigcbes para a harménica integracéo
social do condenado e do internado”. Com esse ar-
tigo, a presente lei resume todo o seu teor ideologi-
CO N0 amparo a execugao da pena.

Juntamente com a LEP, o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) edi-
tou as Regras Minimas para o Tratamento do Pre-
so no Brasil por via da Resolugédo n° 14, de 11 de
novembro de 1994 (BRASIL, 1994). Essa Resolu-
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¢ao dispbe dos procedimentos aos pds-pena que
busca sanar as necessidades materiais basicas
para o ex-preso voltar a sociedade.

Sem adentrar na medida ressocializadora do
estudo, foca-se no que se refere ao trabalho. O en-
tendimento majoritario da doutrina juridica é de que
a ressocializagao pelo trabalho € um meio seguro
de equilibrio na nossa sociedade. Lima (2018, p.
15) defende a ideia de que é “através do trabalho,
os individuos garantem equilibrio e melhor condi-
cionamento psicologico, bem como melhor com-
prometimento social”.

Maribete (2007, p.120) cita que “a habilitagao
profissional € uma das exigéncias das fungbes da
pena, pois facilita a reinser¢do do condenado no
convivio familiar e social a fim de que ela nao volte
a delinquir”.

A Lei de Execugao Penal prevé que “o traba-
Iho do apenado deve ser remunerado, e tal valor
nao pode ser inferior a trés quartos do salario mini-
mo nacional” (BRASIL, 1984). Também sao garan-
tidos aos apenados os beneficios da Previdéncia
Social. Cabe destacar ainda que o trabalho do pre-
so nao é ancorado pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).

Ainda no contexto do trabalho, ha a figura da
remicao da pena, que de acordo com o previsto no
art. 126, paragrafo Unico da LEP, “a cada trés dias
trabalhados é remido um dia da pena” (BRASIL,
1984). A respeito disso, Lima (2018, p. 12) entende
que “a remicao € um estimulo para abreviar o cum-
primento da sangao e assim alcangar a liberdade
condicional ou definitiva”.

O instituto da remigédo tem sido um grande
avango para a execugao penal, mas ndo vem a ser
o ideal, devido ao fracasso do Estado Democrati-
co de Direito. Remicdo ndo pode ser confundida
com “remissao”. Remicao é ato ou efeito de remir,
resgatar uma divida ou liberagdo de 6nus, de obri-
gagao por ato favoravel praticado. Por remisséo,
deve-se entender apenas como perdao de um ato
contrario a norma estabelecida, é a desobrigagéo
ou a incapacidade para punir.

Aremigdo nada mais é que o resgate, pelo tra-
balho do preso, de parte do tempo de execugdo da
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pena. Para Nucci (2018, p. 53), a remicao é como
“desconto do tempo de pena privativa de liberdade,
cumprido nos regimes fechado e semiaberto, pelo
trabalho, na proporcao de trés dias trabalhados por
um dia de pena”.

A remicgao de pena é ofertada ao preso como um
estimulo para reeducar-se, abreviando o tempo de
cumprimento da sangao para que possa passar ao re-
gime de liberdade condicional ou a liberdade definitiva.

Para melhor entender a eficacia da medida
ressocializadora do trabalho, escolheu-se como
modelo de aplicabilidade o Estado do Tocantins, ao
qual se destinou em apresentar o trabalho realiza-
do em hortas. O trabalho de implantagao de hortas
foram escolhas fundamentadas no entendimento
de que essa atividade laborativa é simples e de
facil cumprimento. Os detentos na horta realizam
todo o processo inerente a essa fungéo, tais como
o cuidado com o canteiro, a semeagao de semen-
tes, o plantio, a capinagdo, o adubamento, a co-
Iheita etc. (MIRANDA, 2020).

No Estado do Tocantins, entre os diversos
programas de ressocializagdo dos apenados, as
hortas se destacam. Nesse campo, cabe citar o
trabalho feito pelas detentas na Unidade Prisional
Feminina de Talisma — TO, ao qual desempenham
as atividades da cozinha e da horta.

Os alimentos utilizados, em sua grande maio-
ria, sdo oriundos da horta, que também é uma ati-
vidade exercida pelas detentas, alias a principal. A
horta é localizada no fundo da unidade prisional,
em que possui um amplo espago para o plantio e
cultivo. Como afirma Braga (2017), a UPF de Ta-
lisma tem o propdésito ressocializador e, por conta
disso, se configura como uma unidade moderna,
ampla e arejada, com areas de sobra para cons-
trucdo de espacos para realizagéo de atividades de
ressocializagao, por exemplo, plantio de hortas e
criagdo de viveiros de plantas.

O trabalho da horta é realizado por meio de 10
detentas, nos periodos de manha e a tarde, respec-
tivamente. Cabe citar que para estarem aptas a tra-
balhar na horta é preciso que as detentas tenham
um bom comportamento carcerario, ou seja, ndo de-
vem descumprir ordens internas e néo estarem pre-
sentes em brigas ou rebelides (MIRANDA, 2020).
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As detentas na horta realizam todo o processo
inerente a essa fungao, tais como o cuidado com
o canteiro, a semeacao de sementes, o plantio, a
capinagao, o adubamento, a colheita etc. Todos os
processos da horta sao feitos pelas detentas, sem
excecgdo (MIRANDA, 2020).

Ainda nesse contexto, cabe citar a situagao da
Unidade de Tratamento Penal do Barra da Grota
(UTPBF), que inaugurou em 2019 o projeto "Plan-
tando a Liberdade", que consiste de uma area den-
tro da unidade penal de 2.444 metros quadrados

destinada ao plantio, tendo capacidade para for-
necer hortaligas, verduras, legumes e frutas para
alimentagao dos reeducandos que cumprem pena
na localidade e servidores, além de oferecer nove
vagas de trabalho que serdo destinadas aos pro-
prios apenados para ressocializacdo e geracao de
renda (MARTINS, 2019).

Desta forma, entende-se que seja de funda-
mental importancia a implantagdo de programas e
planos de agao que delimitem as atividades feitas
na horta nos presidios do Tocantins.

3 ACOES

Acéo Planejada:

Realizar todo o processo inerente a fungéo da horta, tais como o cuidado com o canteiro, a semeagao de
sementes, o plantio, a capinagdo, 0 adubamento, a colheita etc. Além disso, ofertar a capacitagio dos PPls
que irdo trabalhar na horta. In casu seré realizado na Instituiio Senar, com carga horaria de 160 horas.

Objetivo: Ressocializar os apenados, remi¢&o da pena e geragéo de renda.

Setor: Area dentro da unidade penal destinada ao plantio, tendo capacidade para fornecer hortaligas, ver-
duras, legumes e frutas.

Responsavel: Agentes penitenciarios: irdo ordenar a ordem dos detentos a realizarem a atividade, bem como as
atividades a serem feitas no dia.

Publico alvo: Detentos do presidio.

Prazos: Periodo de manha: 9:00 horas até as 12:00 (meio dia)Periodo da tarde: 13:00 horas até as 17:00

Intervalo: 30 minutos a cada 2 horas

Parcerias institucionais:

Governo Estadual e Municipal, além de feiras de agricultura e a Institui¢&o parceira Senar.

Estratégia:

O trabalho da horta é realizado por meio de 15 detentos, nos periodos de manhé e a tarde, respecti-
vamente.

Resultados esperados
com percentual:

Cuidado com o canteiro: 50%Semeacao de sementes: 90% Plantio: 100%
Capinagéo: 70%

Adubamento: 75%

Colheita: 80%

Aproveitamento: 100%

Agentes Capacitados: 85%

Custos:

Adubo: R$ 17,97 Material utilizado:

= Pa: R$ 29,16

= Insumos: R$ 2.000,00 (para o curso)
= Luvas: R$ 23,42

= Enxada: R$ 47,50

= Tesoura: R$ 49,90

= Balde Plastico: R$ 60,00

= Vasos e assemelhados: R$ 33,00

= Pulverizadores/borrifadores: R$ 68,70
= Barbante: R$ 20,00

Meios de verificagao:

Relatorios, fichas de inscrigao e frequéncia.

Periodo de verificagao:

O periodo de verificagdo serd mensal.
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4 CONSIDERAGOES

Diante de todo o exposto neste estudo, fica
claro constatar que o trabalho é uma das principais
agdes educativas que o apenado possui para po-
der voltar a sociedade de maneira limpa e digna,
evitando que possa cometer novos delitos.

Mas para que essas agdes educativas pos-
sam dar o efeito desejado é preciso uma coalizdo
entre o Estado, a familia e os profissionais envol-
vidos diretamente no sistema carceréario. Cabe co-
locar nesse grupo, a Justica, uma vez que €& por
meio dela que ndo apenas se julga e condena o
criminoso, mas também € o principal meio que as
leis sejam cumpridas.

Apesar dos inumeros problemas contidos nos
presidios no Brasil, como a falta de higienizagao,de
alimentagado adequada e, principalmente, da super-
lotac&o, dentre outros, as agdes educativas ligadas
ao trabalho podem dar ao apenado a motivagéo
adequada para a sua ressocializagao, fazendo com
que ele ndo venha a cometer outros crimes.

O que se deve sempre ter em prioridade é a
humanizacdo do apenado, trazendo-o para den-
tro do sistema carcerario, dando a ele um novo
caminho a seguir, fazendo valer o intuito da pena:
a prevengao. Assim, € nitido concluir que a resso-
cializagdo dos presos no Brasil deve passar obri-
gatoriamente pela habilitagdo profissional, que é o
melhor caminho que um ser humano pode recorrer
para se desenvolver e obter sucesso.

Tendo como base o sistema penitenciario do
Estado do Tocantins, a atividade da horta € um im-
portante instrumento laboral que ajuda na resso-
cializagao do apenado, assim como contribui para
uma sociedade mais equilibrada.

As hortalicas, por exemplo, podem ser inclui-
das na alimentacao dos internos e dos servidores
e vendidas para alguns comerciantes e familiares.
Os recursos arrecadados podem ser investidos na
unidade e, muitas vezes, em ajuda para as familias
dos internos, que passam por necessidade. Com a
venda das hortalicas sdao compradas cestas basi-
cas distribuidas para estes familiares.
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PLANO DE AcAo As
PossIBILIDADES Do ENSINO
REMoTo Nos PRESIDIOS:

A EbpucAacAo Como FORMA
DE RESSOCIALIZACAO Dos
DETENTOS NA UNIDADE

DE TRATAMENTO PENAL
BARRA DA GROTA

1 INTRODUGAO

Ha tempos nosso pais tem enfrentado uma
grande defasagem de investimentos eficazes em
educacédo, o que nos deixa em posicdes desagra-
daveis nos rankings internacionaisde ensino.

No contexto do Sistema de Execucédo Penal
nao foi diferente, a falta de atencao de sucessi-
vos governos nos ambitos federal, estadual e mu-
nicipal, fez com que o Sistema Penal Brasileiro
recebesse o status de “Estado de Coisas Incons-
titucionais”, conforme a ADPF 347 em tramite no
Supremo Tribunal Federal.

Partindo desse contexto, a presente pesquisa
possui o objetivo de compreender a importancia do
ensino para a ressocializagdo dos detentos, e as
possibilidades do ensino remoto na Unidade de
Tratamento Penal Barra da Grota. Para tanto,
durante a revisdo da literatura buscou descrever
brevemente a nogédo de pena de prisdo e sua his-
téria, pensando nasnogdes de direitos humanos e
no seu ideal de ressocializagao, a nogao de ensino
remoto, da Educacao a Distancia (EaD) e a impor-
tadncia das novas tecnologias na educagdo, bem
como compreender como o0 ensino remoto pode
ser usado dentro dos estabelecimentos penais,
de forma segura e otimizada. Por fim, foi retrata-
do sobre o ensino remoto no contexto daUnidade
de Tratamento Penal Barra da Grota. A partir dai,
apresenta-se o presente plano de agao que tem o
propdsito de criar estratégias para ampliar o ensino
remoto em alas de carceragem n&o contempladas
pelo ensino regular ou profissionalizante.

No estado do Tocantins, recentes avancgos nas
politicas de educacao nas prisdes, como a instala-
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¢ao do Comité Estadual de Educacado em Prisbes
(Comep), instituido por meio da Portaria da Secre-
taria da Cidadania e Justiga n° 262 de 13 de Julho
de 2016, tem trazido maiorrobustez de resultados
satisfatérios, contudo, especificamente no contex-
to da pandemia, tais avangos foram obstados pela
situagcdo de calamidade publica que dificultou a
movimentagao de pessoas em geral, inclusive dos
professores no carcere.

Nesse interim, alternativas de ensino remoto
por meio da aplicagéo de atividades e acompanha-
mento remoto por parte dos docentes trouxe novas
perspectivas que podem ser ampliadas trazendo
mais resultados educacionais positivos mesmo
fora do contexto da pandemia.

2 CONTEXTUALI~ZAQAO’ E
FUNDAMENTACAO TEORICA

Machado (2009) sustenta que a condi¢do das
prisbes brasileiras & deploravel, o que faz com que
uma forte corrente doutrinaria preconize a faléncia
da pena de privagéo de liberdade. Essa constatagao,
realizada por diversos autores, por exemplo, Erving
Goffman diz que os presidios, como se apresentam
atualmente, sado instituicbes incapazes de realizar o
ideal de ressocializagéo do sujeito apenado.

O Brasil, segundo Lopes e Silva (2017), con-
tém uma das maiores populagdes carcerarias do
mundo, tendo saltado de 232.755 detentos, nos
anos 2000, para 644.575 no ano de 2016. Além
disso, de acordo com informagdes do World Pri-
son Brief Institute for Criminal Policy Research, do
ano de 2017, essa populagédo carceraria ocupava
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as 393.953 vagas de presidio existentes no pais.
Mostrando que ha uma superlotagédo dos presidios
brasileiros, que ocupam mais do dobro das vagas
que oferece, resultando em um ambiente insalu-
bre, violento e avesso ao ideal de humanizacéo,
educacéo e ressocializagao.

Para mudar isso, Noronha e Oliveira (2018)
dizem que é necessario ndo apenas investir em in-
fraestrutura e em numero de vagas, mas, principal-
mente, investir em educacao. Pois ndo ha como al-
cangar a ressocializagdo sem educacgao. Porquanto,
tal pesquisa se mostra profundamente relevante ao
abordar as possibilidades de ensino remoto no con-
texto do carcere, que de forma pratica pode ajudar a
estender a oferta de ensino para um maior detentos,
uma vez que na modalidade de ensino remoto me-
nos recursos humanos precisariam ser utilizados,
bem como de grande relevancia intelectual, ao apre-
sentar as formas que mais individuos, mesmo pri-
vados de liberdade, podem obter a continuidade de
suas capacitagdes para o retorno ao convivio social.

As instituicobes penais devem oferecer nao
apenas a educacdo basica, mas educagao profis-
sionalizante e para a cidadania, ajudando os de-
tentos a descobrirem uma profissdo, a pensarem
sua vida e o mundo de forma critica, para que se
tornem verdadeiros cidadaos Uteis e produtivos na
sociedade. Nesse interim abordar-se-a brevemen-
te o caso da Unidade de Tratamento Penal Barra
da Grota, que mesmo com espacgo fisico estrutu-
rado para a oferta de ensino, possuia dificuldades
na oferta por conta da falta de servidores e outras
deficiéncias procedimentais, o que pdde ser supe-
rado com modalidade de ensino remoto.

Parte dessa mudanga no sistema educacio-
nal dos presidios também passa pela ampliagao
do uso das novas tecnologias no ensino. O ensi-
no esta cada vez mais dependente da tecnolo-
gia e também esta cada vez mais voltado para o
ensino remoto. Assim, é preciso pensar sobre as
possibilidades do ensino remoto (EaD) nos estabe-
lecimentos penais, tal abordagem pode trazer di-
versas contribuicbes para aplicagdo em locais que
possuem dificuldade de ofertarem a educacao no
interior das unidades penais.

Nao obstante as particularidades do Sistema
Penitenciario Brasileiro, tal Plano de Acdo visa

abordar as possibilidades de ensino remoto no con-
texto do carcere, que de forma pratica pode ajudar
a estender a oferta de ensino para um maior nime-
ro de detentos, uma vez que na modalidade de en-
sino remoto menos recursos humanos precisariam
ser utilizados, bem como de grande relevéancia in-
telectual, ao apresentar as formas que mais indivi-
duos, mesmo privados de liberdade, podem obter a
continuidade do ensino regular ou de capacitagbes
profissionais para o retorno ao convivio social.

A Unidade de Tratamento Penal Barra da Gro-
ta (UTBPG) conta com trés pavilhdes principais em
que estdo localizadas o maior niumero de celas.
Cada um desses pavilhdes possui espagos esco-
lares em suas estruturas fisicas, sendo que cada
um desses moédulos escolares possui trés salas de
aula, e uma sala para oficinas.

A educacéo regular e profissionalizante sempre
foi fornecida nesses modulos escolares desde 0 ano
de inauguragdo, qual seja o ano de 2005. Ocorre
que a UTPBG também possui outros moédulos de
carceragem com numerdrio consideravel de presos,
que por conta da falta desses moédulos escolares
nessas alas especificas de carceragem, nao sao
contemplados com nenhuma atividade educacional.

No inicio de 2020, as aulas regulares na mo-
dalidade tradicional com a presenca do professor
em sala de aula, juntamente com a vigilancia dos
policiais penais, foram interrompidas em decor-
réncia das diversas recomendacdes de 6rgdos de
saude que estabeleceram o distanciamento social
como melhor forma de prevencdo ao combate a
pandemia de covid-19.

Todavia, passados mais de um ano de sus-
pensdo das aulas, a alternativa encontrada para
retorno da assisténcia educacional foi a modalida-
de de ensino remota, por meio da entrega de ativi-
dades, com corregdes e monitoria dos professores
feita a distancia. Esse formato que surgiu por conta
do acaso e necessidade em decorréncia contexto
pandémico, fez surgir varias reflexdes de utiliza-
¢ao do método em qualquer tempo, considerando
que permite que um unico professor acompanhe
turmas maiores ou mais de uma turma, bem como
necessita de policiais penais realizando a vigilancia
e conducdo dos apenados e professores para os
moddulos de educacdo em cada ala de carceragem.
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Tal acao visaria identificar as alas nao contem-
pladas com projetos de ensino, bem a quantidade
de presos que nao participam de nenhuma ativida-
de educacional. Posteriormente, analisar os equi-
pamentos necessarios para implementagéo de ati-
vidades de ensino remoto para essas respectivas
areas, considerando a particularidades prediais
de cada ala de carceragem, tais como televisores
para exibicdo das aulas gravadas, equipamentos
de transmissao de internet, equipamentos de au-
dio, impressoras dentre outros.

Apods a analise e adequacéao da respectiva ala
de carceragem por parte da gestdo e supervisao
de seguranca, as secretarias de educacdo em am-
bito estadual e municipal, bem como outras institui-
¢des de ensino privadas, estariam aptas a realizar
cursos com aulas sincronas e assincronas e entre-
ga de atividades remotas a serem recolhidas para
corregao e avaliagéo posterior.

3 AGOES
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Todo esse processo formativo aqui exposto
numa perspectiva mais inovadora e flexivel, abre
um leque de possibilidades aos individuos privados
de liberdade com vagas de trabalho que podem
iniciar até mesmo no proprio carcere, com vagas
especificas para aqueles dententos que ja tenham
certificados de formagéo, que junto a remuneragéo
recebida pelos trabalhos intramuros, servem como
um importante instrumento de manutencgao da dis-
ciplina, incentivando a meritocracia e dedicagéo
dos privados de liberdade.

Essa formagé&o ofertada remotamente, permite
que um maior numero de detentos sejam contem-
plados em menor espago de tempo, o que possibi-
lita que eles tenham acesso a mais oportunidades
no mercado de trabalho, fazendo com esses indivi-
duos sejam de fato ressocializados ao se tornarem
cidadaos produtivos com formagdes multidiscipli-
nares e profissionais.

Acao Planejada:

3. Execugao das aulas remotas;

1. Mapeamento e sensibilizag&o dos atores envolvidos;
2. Mobilizagao dos recursos necessarios a implementagéo do Plano de Agao;

4. Monitoramento e avaliagdo dos resultados alcangados.

Objetivo: Propor a ampliagdo do ensino remoto em alas de carceragem nao contempladas pelo ensino regular
ou profissionalizante na Unidadede Tratamento Penal Barra da Grota.

Setor: Alas de carceragem da Unidade de Tratamento Penal Barra da Grota que nao possuem modulo, espagos ou
equipamentos que possibilitem o acesso a educagéo de forma remota.

Responsavel: Equipe gestora da Unidade de Tratamento Penal Barra da Grota.

Publico alvo: Custodiados que nao participaram de nenhuma atividade de ensino regular ou profissionalizante, com
enfoque naqueles ndoalfabetizados.

Prazos: Aac&o proposta requer um prazo de adaptagao para cada ala de carceragem n&o contempladas com nenhu-

ma modalidade de ensino, sendo este de sessenta (60) dias para implementag&o, prorrogaveispor mais
trinta (30) dias, caso surjam outros entraves ante as peculiaridades e situagdes emergenciais que surgem
no contexto do sistema penal.

Concluido o prazo de adaptagdo na respectiva ala de carceragem, iniciar-se-a na préxima ala ainda
nao contemplada.

Parcerias institucio-
nais:

Varas civeis, criminais, ou quaisquer outras com competéncia especifica ou genérica do Sistema de Jus-
tica do Estado do Tocantins; Ministério Publico do Estado do Tocantins; Defensoria Publica do Estado do
Tocantins; Conselho da Comunidade da Comarca de Araguaina; Conselho Penitenciario do Estado do To-
cantins; Secretaria da Educagao do Estado do Tocantins; Prefeitura de Araguaina; Secretaria de Educagéo
do Municipio de Araguaina/TO; escolas privadas situadas no Municipio de Araguaina; instituicdes de ensino
superior e/ou ensino profissionalizante situadas no municipio de Araguaina; empresas privadas situadas no
municipio de Araguaina ou em cidades do seu entorno.

Estratégia: O ponto inicial seria o levantamento das alas de carceragem que ainda nao recebem projetos educacionais,
bem como as adaptagdes prediais necessarias na respectivas alas, passando pela anélise deseguranca e
listagem de equipamentos necessarios para aplicagdo dasatividades remotas.
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Com a listagem de equipamentos imprescindiveis, haveriam duasalternativas para o custeio de tais objetos.
A primeira seria por meio de doagdo com instituigdes parceiras que seriam oficiadas com amaior brevidade
possivel para informar a disponibilidade de equipamentos que possam ser doados para realizam dos proje-
tos. A segunda alternativa seria o custeio pela prépria unidade penal, por meiode organizagao orgamentaria
de projetos laborativos que j& estejam em andamento.

Simultaneamente, necessario o alinhamento com as instituices de ensino bem como com as secretarias
de educac&o a nivel estadual e municipal, para que essas informem quais cursos podem ser ofertadosde
imediato na modalidade remota.

A fim de alinhar as agdes dentro da unidade penal entre os servidores,faz-se necessaria uma preparagao,
antecipadamente, para implementagdo das atividades de ensino naquelas alas ainda nao
contempladas, com encontros formativos a cada plantdo ou nos fins de semana para estabelecimento do
procedimento padréo.

Resultados
esperadoscom per-
centual:

Segundo o Ultimo relatorio de informagdes penitenciarias enviado ao Departamento Penitenciario Nacional,
até o fim de 2021,aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) da massa carceraria da UTPBG ja
participa de atividades de ensino. Com a aplicagdo das agdes propostas, espera-se que 0 nimero de custo-
diados participando de atividades educacionais seja em torno de 50% (cinquenta por cento).

Custos:

A definir com a equipe gestora, ap6s levantamento das alas quenecessitam da implantagdo, bem como
considerando asparticularidades prediais de cada ala de carceragem néo contemplada

com projetos educacionais.

Meios de verificagao: | Frequéncias e relatérios emitidos pelos monitores de cursos.

Periodo de verifi-
cagao:

Os cursos profissionalizantes serdo verificados e reavaliados de forma trimestral para possiveis adap-
tacdes e alteragdes, bem como oensino regular seré verificado e avaliado a cada semestre.

4 CONSIDERAGOES

Conforme citado no referencial tedrico, vimos
gue a agao proposta toma rumos diferentes daque-
les que foram propostos pela maioria dos gestores
nesses anos de esquecimento do sistema penal,
que de forma quase unanime sugerem apenas me-
Ihorias de infraestrutura e aumento do nimero de
vagas para mais detentos, mas ignoram a oferta de
ensino no interior do carcere para alcangar a resso-
cializagao de forma eficaz.

As atividades propostas envolvem investimen-
tos de baixo custo ao serem comparadas com ou-
tras alternativas ressocializadoras que demandam
muitos recursos pecuniarios e humanos. A fase
preparatéria com metodologia de analise quantitati-
va direciona as ag¢des de forma assertiva, guiando
0s recursos disponiveis para areas mais urgentes,
quais sejam aquelas alas de carceragem nunca
contempladas com projetos educacionais.

Esta implementacdo de ensino remoto em
todas as alas de carceragem possiveis, ampliara
consideravelmente o niUmero de apenados forma-
dos no ensino regular e profissionalizante, eles
que antes nao teriam nenhuma perspectiva de

ensino e absorgcédo de conhecimento técnico, ago-
ra poderao retornar ao convivio social com novas
possibilidades, que podem mudar todo seu futuro
e de suas familias.
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GESTAO DOS
PROCESSOS DE
RESSOCIALIZACAO

1 INTRODUGCAO

Ao apresentar elementos constitutivos de uma
politica de desenvolvimento em ressocializagdo no
que tange o sistema penal do Tocantins, aqui se en-
contra uma abordagem pretensa a compreensao e a
apontamentos no que concerne a execugao da pena.

Aresolucdo da questédo de gestao dos proces-
sos de ressocializagdo esta napercepgéo da falta
dos fluxos e processos definidos por meio de pro-
cedimento operacional definido pela Secretaria de
Cidadania e Justica. Neste sentido, cabe ressaltar
que, dispositivos, manuais e demais instrumentos
de procedimentos e orientagdes da Secretaria tém
a necessidade de atualizagéo constante.

O tema do projeto é delimitado por meio de
instrumento vinculado ao processo deressocializa-
céo, as instituicdes e 6rgédos da execucao penal ou
seja: unidade penal pormeio da diregao, Secretaria
de Cidadania e Justica por meio das suas direto-
rias, juizo da execucdo penal entre outras partes
envolvidas nesse procedimento.

Os objetivos aqui definidos estdo no sentido
de que o presente trabalho busca a compreensao
do desenvolvimento de processos ligados a res-
socializagdo, assim como, especificar sobre, pes-
quisar, identificar e propor acbes de efetivagao de
processos de ressocializagdo que melhorem a rea-
lidade atual.

Para cumprir sua fungao, este trabalho se en-
contra estruturado da seguinte maneira. Inicialmen-
te, tem-se a apresentagao do tema delimitado. Em
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seguida, com o propésito de melhor demonstrar a
realidade em questao, traz uma contextualizacao e
fundamentacéao tedrica. Ressalta também, a linha
de pesquisa e o problema do tema abordado no
sentido da gestdo dos processos de ressocializa-
¢ao. Especifica ainda, osquadros de agdes e assim
se conclui o trabalho com os devidos apontamen-
tos para alternativas e agbdes desenvolvidas no tra-
to das situagbdes que envolvem essa realidade.

2 CONTEXTUALIZAGAO E
FUNDAMENTACAO TEORICA

Sob a ¢dtica de Michel Foucault na dimensé&o
do processo punitivo e ancorado numa perspectiva
resignificada da missédo da pena de ressocializar,
reeducar e reinserir, essa discuss&o visa contribuir
com o desenvolvimento deste processo. “Apenas
um olhar. Um olhar que vigia e que cada um, sen-
tindo-o pesar sobre si acabara por interiorizar, a
ponto de observar a si mesmo; sendo assim, cada
um exercera a vigilancia sobre e contra si mesmo.”
(FOUCAULT, 2016, p. 330).

No que tange a execugéo penal, faz se neces-
sario observar o processo de ressocializacdo do pri-
vado de liberdade e o cenario evolutivo da pena. As-
sim, é relevante considerar a realidade e o contexto
em que o apenado esta inserido, bem como a ad-
ministragdo coerente e assertiva dos processos de
ressocializac&do. Assim posto, age-se de acordo com
a Lei de Execucao Penal quando se trata do seguin-
te artigo “Art. 22. A assisténcia social tem por finali-
dade amparar o preso e o internado e prepara-los
para o retorno a liberdade”. (PRADO, 2022, on-line).
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No estado do Tocantins, o sistema penal esta
inserido na realidade da Secretaria de Cidadania e
Justica sendo administrado pela Superintendéncia de
Administragdo dos Sistemas Penitenciario e Prisional.

Na atual conjuntura e no sentido de garantir
um processo a curto, médio e longo prazo que pre-
ze pelo efetivo cumprimento da pena e que esta
tenha um carater muito além do punitivo mas, de
fato reeducativo e ressocializador, a gestao prisio-
nal carece de um foco positivo na administracédo
destas questdes.

O sistema punitivo concebido numa nova con-
figuracao possibilita estratégias mais assertivas e,
consequentemente, resultados satisfatérios com
ressalta Michel Foucaul tem Vigiar e Punir:

O sofrimento fisico, a dor do corpo n&o séo mais
os elementos constitutivos da pena. O castigo

3 AGOES

3.1 AGAO 1

passou de uma arte das sensacdes insuportaveis
a uma economia dos direitos suspensos. Se a justica
ainda tiver que manipular e tocar o corpo dos
justicaveis, tal se fara adistancia, propriamente,
segundo regras rigidas e visando a.um objetivo
bem mais “elevado”. (FOUCAULT, 1999, p. 14).

No Tocantins, acompanha-se a execugao
penal de aproximadamente 3.700 privados de li-
berdade no Estado que cumprem penas entre os
regimes fechado, semiaberto, aberto, medida de
seguranca e monitoramento. Por meio desta su-
perintendéncia, ocorre a gestdo dos processos em
execugcao penal e de politicas em conformidade
com o que preconiza a lei de execugao penal. As-
sim, objetiva-se trabalhar no sentido da prevencgéo,
da orientacao, reeducacao, ressocializagao e efeti-
va reintegracao social.

Acao Planejada:

Identificag&o das dificuldades para implanta¢&o, desenvolvimento de atividades, acompanhamento
e fiscalizagéo dos projetos de ressocializagao.

Objetivo: Perceber os problemas dos processos de ressocializagdo paraapresentar a solugao.
Setor: Geréncia de ressocializagao trabalho e renda.
Responsavel: Gerente de projetos do Estado.

Publico alvo:

Publico inerente a SECIJU. Sistema de execugéo penal: policia penal,colaboradores, analistas,
técnicos e privados de liberdade.

Prazos:

90 dias
Primeiro de julho a primeiro de outubro de 2022

Parcerias institucionais:

Judiciario, Ministério publico, Defensoria e DEPEN.

Estratégia:

Andlise in loco do funcionamento do trabalho e renda da geréncia deressocializagéo para pesqui-
sar a sua operacionalizag&o.

Resultados esperados
com percentual:

40% de atendimento.

Custos:

Nesse primeiro momento ndo havera custos.

Meios de verificagao:

Relatério.

Periodo de verificagao:

Mensal.

3.2 AGAO 1

Agéo Planejada:

Apresentagdo do projeto de implantagdo
ressocializagdo no estado do Tocantins.

de um programa de

Apresentar o programa de ressocializacéo para a implementagéo nasunidades penais para gesto-

Objetivo: res e responsaveis ao desenvolvimento dos
0s projetos.

Setor: Geréncia de ressocializagao trabalho e renda.

Responsavel: Gerente de projetos do Estado.
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Publico alvo: Publico inerente a SECIJU. Sistema de execug&o penal: policia penal,
colaboradores, analistas, técnicos e privados de liberdade.

Prazos: 90 dias

Primeiro de outubro a 30 de dezembro de 2022

Parcerias institucionais: Judiciario, Ministério publico, Defensoria e DEPEN.

programa s&o eficazes.

Formar um grupo de trabalho para escrever, implementar e avaliar seos processos definidos no

com percentual:

Estratégia: Contratar consultoria técnica para o desenvolvimento da agéo
planejada.
Resultados esperados 60% de atendimento.

Material e insumo

Contratag&o de consultoria técnicaR$ 50.000,00

Custos: R$ 20.000,00
Meios de verificagao: Relatdrios, avaliagdes.
Periodo de verificagao: Quinzenal.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho realizado é de extrema importancia
para todos os personagens que atuam na execu-
¢ao da pena. Tem o escopo principal de ressaltar as
questdes que envolvem a ressocializagdo do ser hu-
mano que cometeu um delito e cumpre uma pena.

Com o incremento das agdes propostas, a
execucao penal cumpre sua missao, cuja principal
finalidade é a reinsergao social, redugao da inci-
déncia criminal e consequentemente da criminali-
dade naquela sociedade aonde o projeto sera de-
senvolvido.

Assim, com os estudos desenvolvidos em re-
lagdo a tematica, conclui-se que é relevante para
atingir resultados propostos e esperados no pro-
cesso de execugaopenal, tratar com a devida aten-
¢ao os processos de ressocializagao.
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QUALIFICAGAO
PROFISSIONAL Dos
CusToDIADOS DA
UNIDADE PENAL DE
PARAiISO Do TOCANTINS,
Como FERRAMENTA DE
EMPREGO, RENDA E
REINSERGAO SOCIAL

1 INTRODUGAO

A Educacao é voltada para possibilitar o acesso
ao conhecimento historicamente acumulado e sis-
tematizado que possa orientar o sujeito para a cida-
dania e para o trabalho. A educag¢éo pode contribuir
para a mudanga gradual de um imaginario social ain-
da muito presente sobre a prisdo ser um espago de
segregacao e de legitimagao da violagdo de direitos.

Desta forma, é de suma importancia a qua-
lificagdo profissional no processo de geracao de
emprego, renda e reinsergao social dos custeados
da Unidade Penal de Paraiso do Tocantins. Com o
efetivo qualificado e alinhado, a forma de tratamen-
to e conducdo dos apenados funciona de forma
qualificada, logo a diferenga pode ser percebida
proporcionando um ambiente menos estressante,
fato que influencia positivamente no comportamen-
to e no dia a dia do ambiente carcerario.

Um dos problemas mais comuns no sistema
penitenciario brasileiro sdo as superlotagcbes e os
altos indices de residéncias (INFOPEN, [2022]).
Com tudo é possivel melhorar a realidade desse
cenario por meio do projeto proposto. Visando me-
Ihorar a realidade do Sistema Prisional Tocantinen-
se, o projeto visa possibilitar aos apenados desta
Unidade, uma oportunidade de profissionalizacédo
e inclusdo no mercado de trabalho, contribuindo
para um cumprimento de pena mais rapido. Des-
sa forma, reduzindo a populagéo carceraria e uma
melhor reinsergao social e, consequentemente, re-
duzindo os numeros de reincidéncias.

Em relacdo ao tema Reincidéncia, de acordo
com o levantamento do Departamento de Pesqui-
sas Judiciarias do Conselho Nacional de Justiga,
42,5% das pessoas com mais de 18 anos que ti-
nham processos registrados em 2015 retornaram
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ao sistema prisional até dezembro de 2019. O Es-
tado com maior indice de reincidéncia, com 75%,
€ o Espirito Santo. Minas Gerais registrou a menor
taxa, com, 9,5%. (CNJ, 2022).

A assisténcia na ressocializagdo ou reinser-
¢do de pessoas egressas do sistema prisional é
garantida pela Lei de Execugao Penal no seu pri-
meiro artigo, no entanto, tanto da esfera profissio-
nal, quanto na educacional, ela é ofertada de forma
restrita. A omissao praticada se amplia no momen-
to em que o apenado conquista sua liberdade, no
momento em que o Estado deveria desempenhar
um papel fundamental nos momentos iniciais de li-
berdade, de forma a garantir o ingresso do ex-ape-
nado ao meio social, possibilitando o acesso aos
direitos e politicas sociais buscando assim, inverter
o ciclo de retorno ao crime.

Mediante a quantitativa de iniciativa efetivada
a pesquisa possui o intuito de fortalecer e ampliar a
politica de qualificagdo profissional, de modo a pro-
mover as pessoas privadas de liberdade enquan-
to cidadaos de direitos basicos e, a partir desse
principio de cidadania, buscando implementar um
processo metodolégico, alinhado agdes de capaci-
tacao laboral e atividades laborais.

O presente projeto oferece uma proposicao,
para colocar em execug¢ao e garantir efetividade
a Oficina de Producédo de Blocos e Artefatos de
Concreto, que podera ser instalada na Unidade
Prisional de Paraiso por meio de parcerias entre
a Secretaria de Cidadania e Justica, o Sistema de
Justica e a Prefeitura Municipal.

Cabe destacar que o Municipio de Paraiso do
Tocantins possui em sua estrutura ruas, pragas e
calgamentos que carecem de ampliagdo e reforma,
consequentemente, a Oficina de Producao de Arte-
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fatos de Concretos que podera ser implantada na
Unidade Prisional, sera capaz de auxiliar no enfren-
tamento a estas demandas, por meio da venda di-
reta da produgado. Destacando que a Lei de Execu-
¢éo Penal (7.210/84) regulamenta em seu artigo 35,
que os Orgdos da Administragdo Direta ou Indireta
da Unido, Estados, Territérios, Distrito Federal e dos
Municipios adquirirdo, com dispensa de concorrén-
cia publica, os bens ou produtos do trabalho prisio-
nal, sempre que nao for possivel ou recomendavel
realizar-se a venda a particulares. (BRASIL, 1984).

Ademais, a ativagéo da Oficina de Artefatos de
Concreto na unidade, além de garantir a continuida-
de das agbes do convénio, reforca as investidas da
nova gestéo no trabalho de fortalecimento da politi-
ca de reintegragao social. Definitivamente, a ativa-
¢ao do projeto se apresenta como uma expectativa
positiva em relagdo a melhoria do Sistema Penal
local, ao fortalecimento dos servigos penais e, es-
pecialmente, das agdes de apoio ao trabalho, renda
e qualificagdo profissional de pessoas privadas de
liberdade no Sistema Penitenciario do Tocantins.

2 PROBLEMA

Qual o impacto da qualificagédo profissional no
processo de geragdo de emprego, rendae reinser-
¢ao social dos detentos da Unidade Penal de Pa-
raiso do Tocantins.

3 JUSTIFICATIVA

Seguindo uma tendéncia nacional, o Tocantins
teve um aumento de 31% da sua populagéo car-
ceraria no periodo de 2017 a 2019. Vale destacar
que, atualmente, a populagao prisional estadual é
de 3.456 pessoas aproximadamente, inseridas em
26 unidades prisionais (divididas em oito regides
administrativas), ndo se incluindo neste somatoério
as pessoas monitoradas eletronicamente - regime
semiaberto, regime aberto e em cumprimento de
penase medidas alternativas (SECIJU, 2022a).

Em cumprimento a Lei de Execuc¢des Penais e a
Constituicdo Federal, o Estado do Tocantins tem es-
tabelecido alguns programas de qualificagdo profis-
sional, por meio da Secretaria de Estado da Cidada-
nia e Justica (SECIJU), em parceria com o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), como ¢é o caso da qualificagao profis-
sional para 162 apenados realizado em 2019 (SECI-
JU, 2022b), incluindo cursos de Gestor de Microem-

presa e Pintor de Obras Imobiliarias e Padeiro e de
Agente de Desenvolvimento Cooperativista. Ha ainda
o exemplo do curso em formato Monitoria PPL (Pro-
fessor Privado de Liberdade), no qual uma pessoa
privada de liberdade ensina as demais.

Na presente na Unidade de Paraiso existem
cerca de 320 apenados, entre regime fechado e se-
miaberto. Atualmente, ndo existe nenhum curso em
andamento, o que se tem € um trabalho esporadico
realizado por dois custodiados, atividade no ramo da
marcenaria, esse trabalho é realizado com ferramen-
tas proprias da Unidade e com materiais reaproveita-
dos. Segundo a geréncia de trabalho e renda do pre-
S0, ndo existem previsdes de cursos ou oficinas para
a Unidade em questéo (SECIJU, 2022b).

Destarte, que o trabalho desempenha um pa-
pel importante no senso de identidade, autoestima
e bem-estar psicolégico do individuo. Logo, o tra-
balho é a caracteristica central e definidora da vida
da maioria dos sujeitos. Pode-se atribuir ao trabalho
como ferramenta principal para a formacao cidada de
todos na sociedade, deste modo, encontrar uma for-
ma de produzir o préprio sustento € uma das etapas
importantes para possibilitar que a pessoa privada de
liberdade se reintegre novamente a sociedade.

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo geral

Apresentar plano de acao para a implantagao
de um projeto de qualificagao naUnidade Penal
de paraiso do Tocantins.

4.2 Objetivos especificos

Fazer uma analise do melhor espago ou area
para implantagéo do projeto;

Realizar o lavamento dos materiais necessarios
para construir ou reformar o espago de produgao;
Organizar todo espago que sera realizada a
producdo dos materiais;

Profissionalizar as pessoas privadas de liberda-
de na produgcdo de blocos e artefatos de con-
creto por meio de cursos ofertados;

Analisar os resultados obtidos no programa de
qualificagdo dentro da Unidade.

5 METODOLOGIA DA PESQUISA
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5.1 Necessidades a serem
supridas pelo projeto

O Projeto oportunizara aos reeducandos da
Casa de Prisao Proviséria de Paraiso, profissiona-
lizagédo e inclusdo no trabalho/emprego em oficina
de producgao de blocos e artefatos de concreto, ofe-
recendo uma nova perspectiva para o trabalho e
renda das pessoas que necessitam desenvolver o
fortalecimento de lagos sociais saudaveis e dentro
da legalidade. Além disso, o Projeto colocara os ma-
quinarios em atividade, proporcionando maior con-
fiabilidade e positividade nos trabalhos realizados.
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5.2 Caracterizag6es do publico-alvo

Pessoas que se encontram em cumprimento de
pena no Estabelecimento Penal de Paraiso do To-
cantins, desde que tenham interesse em participar e
que possuam habilidades para trabalhar na oficina de
producao de blocos e artefatos de concreto.

6 PLANO DE AGAO

6.1 Etapas da execucgao

Tabela 01 — 1° Etapa

Etapa 1: Apresentar o plano de
acdo para a implantagdodo projeto
de qualificagdo dentro da Unidade.

ao Sistema de Justica local.

Apresentar projeto a rede parceirae | Apresentar as possiveisdefini¢des, responsabilidades
e competéncias naexecucao das atividadesda oficina.

Etapa 2: Banco de Dados.

com habilidades para trabalhar na oficina.

Classificagdo e Cadastro de reeducandos | Analise de perfil profissional dos reeducandos.

Etapa 3: Capacitagdo, quando ne-
cessario dosreeducandos.

e artefatos de concreto.

Capacitagao para produgao deblocos | Capacitar a méo de obra por meio de cursos no qual o
proprio monitor ou professor € um privado de liberdade.

Tabela 02 — 2° Etapa (Responsabilidade da SECIJU)

Etapa 1: Aquisigdo de insumos.

Aquisigao de insumos para darinicio aos trabalhos na oficina.

Adquirir insumos.

Etapa 2: Contratacéo ou selegao
de voluntariado de reeducandos.

Contratar ou selecionar reeducandos interessados naremi-
¢ao por trabalho, e com perfilpara o trabalho na oficina.

Selecionar um nimeropossivel
de reeducandosinteressados.

Etapa 3: Definir sobre o escoa-

mento daprodugao.

Articular com a prefeitura, érgdos publicos ou empresas privadas
quanto a compra dos produtos.

Oficializar a venda daprodugé&o.

Tabela 03 — 3° Etapa (Responsabilidade da SECIJU)

| Etapa 1: Ativacéo da Oficina. |Ativagéo da oficina de produgéode blocos e artefatos de concreto.

| Escoar a produgéo. |

7 LOCALIZAGAO

Casa de Prisédo Provisoria de Paraiso, Regido
Operacional/Administrativa.

7.1 Recursos Materiais e de Consumo

Para a ativagdo da oficina de produgao de
blocos e artefatos de concreto faz-se necessaria
a aquisi¢cdo dos seguintes materiais permanentes
e de consumo.

Tabela 04 - Equipamentos

Quant | Descrigao de materiais permanentes | Prego médio
01 Compressor de ar R$ 600,00

01 Maquina manual de blocos R$ 13.600,00
01 Triturador de blocos R$ 2.000,00
04 Formas de blocos e bloquetes R$ 800,00

02 Mesas vibratérias R$ 13.000,00

Set2022  Numerol Volume 13 Indaial / SC

02 |Betoneiras R$ 9.000,00

TOTAL R$ 39.000,00

Tabela 05 — Materiais de Consumo
Quant | Descrigdo de materiais de consumo | Prego médio

10 Capacetes EPI's R$ 400,00
01 Carrinho plataforma R$ 1.300,00
02 Carrinho de mao R$ 600,00
20 Luvas raspas R$ 400,00
04 |Pas R$ 200,00
04 Enxadas R$ 240,00

40 Forma Raquete tripla 19x 11,5x7,5x6cm | R$ 1.500,00
60 Forma Raquete unid. 25 x 15 x 10 8cm | R$ 13.800,00
20 Forma peyver dupla em PVC 25 x|R$ 3.600,00
12,5 x 8cm

15 Protetor auricular tipo concha R$ 900,00
20 Oculos de seguranca incolor R$ 200,00
10 Pincel R$ 150,00

50 Desmoldante para formas de con-|R$ 3.500,00
creto — 5 Litros
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12 | Colher de pedreiro R$ 360,00
12 Desempenadeira de plastico estriada | R$ 480,00
24 m3 | Areia R$ 1.300,00
24 m3 | P4 de Brita R$ 1.600,00
400 |Sacos de cimento R$15.200,00
541t | Vedalite (aditivo) R$ 540,00
100 |Palete R$4.000,00
TOTAL R$ 5027000

Obs.: o levantamento dos valores foi realizado com base na
média de prego de dois a trés fornecedores, lembrando que
alguns equipamentos, matérias e insumos podem receber des-
contos caso sejam comprados usando o CNPJ. E por fim ainda
existe a possiblidades de receber doagao do Poder Judiciario.

7.2 Estrutura e equipe

Os procedimentos metodoldgicos e técnicos
estdo organizados a partir das estratégiasde acéo,
cuja operacionalizagdo ficara a cargo de uma equi-
pe de agentes, assim constituida:

Tabela 06 — Equipe Técnica

Quant. | Equipe técnica para acompanhamento

02 Supervisores (Gerente de Trabalho e Renda e Dire-
tor da Unidade Prisional)

03 Policiais Penais

01 Assistente Administrativo

7.3 Atribuigcoes e Responsabilidades

Tabela 07 — Atribuigbes

Cargo Atribuicao

Supervisores | Acompanhar, orientar ¢ monitorar diretamente
os trabalhos executados na oficina de produgao;
Acompanhar a comprar dos insumos, bem
como 0 escoamento daproduc&o;

Observar o perfil e habilidades dos reedu-
candos aptos para oTrabalho na oficina.

Policiais Escoltar e acompanhar os reeducandos
Penais durante as atividades detrabalho.

Assistente Fazer a frequéncia, a juntada de documentos,

Administrativo | certiddes de dias trabalhados entre outros.

7.4 Continuidade das
acoes implementadas e
sustentabilidade do projeto

A Secretaria de Estado da Cidadania e Justica
podera fornecer os maquinarios, bem como outros
insumos, além da remuneragdo dos apenados. O
Sistema de Justica podera fornecer outros materiais
e contribuir no complemento dos insumos necessa-
rios para a fabricacdo e manutengdo do projeto. O

Conselho da Comunidade fiscalizara a aplicagao do
recurso destinado pelo Sistema de Justica para a
compra dos insumos, bem como o escoamento da
producgéo e a aplicagao dos recursos pela Unidade
Prisional. E necessaria a criacdo de uma comisséo
interna para gerenciar e prestar conta do recurso, se
responsabilizando também por adquirir materiais e
meios para executar a produgao.

7.5 Agoes para avaliagcao e
monitoramento do projeto

O monitoramento interno das atividades do
projeto dar-se-& por meio de relatérios mensais
encaminhados para Gerencia de Reintegragéo So-
cial, Trabalho e Renda ao Preso e Egresso e para
o Poder Judiciario Local, que acompanhara a exe-
cugdo de maneira efetiva, sugerindo agbes para
superar possiveis entraves ou possiveis adequa-
¢des de ordem pratica, sendo franqueada a visita
de inspecdo a toda e qualquer dependéncia, bem
como acesso irrestrito as informacgdes.
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A IMPORTANCIA DA
QUALIFICACAO PROFISSIONAL
No PROCEssO DE
RESsOCIALIZAGAO DE
MULHERES ENCARCERADAS
NA UNIDADE PENAL
FEMININA DE

PALMAS: CONFECCAO DE
UNIFORMES E ROUPAS
INTIMAS PARA PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE
(PPL) NA UNIDADE PENAL
FEMININA DO TOCANTINS

1 INTRODUCAO

A superlotagéo carceraria € um dos principais
problemas encontrados no sistema de seguranga
publica brasileira (LIMA, 2020). Celas com capa-
cidade inferior ao niumero de habitantes trazem
diversos problemas para os presidios e para o
cumprimento da pena. No caso dos presidios fe-
mininos, comumente é noticiado, que existe um
aumento da populacdo de mulheres que estao se
tornando encarceradas.

A titulo de exemplo, Germano, Monteiro e Li-
berato (2018) apontam que no Brasil o nimero de
mulheres em situagao de carcere aumentou apro-
ximadamente 675% desde o comego do milénio,
considerando o numero de 37.828 detentas no fim
de 2017. Os numeros representam um crescimen-
to na taxa de aprisionamento feminino 5,4 vezes
maior que os dados de 2000.

Apenas com esse dado, verificase que a situ-
agao nos presidios nacionais nao sdo os melhores.
Por essa razdo, muito temse discutido a respeito
de como esses presos (as) irdo voltar para a so-
ciedade. Neste caso, estarse referindo ao proces-
so de ressocializagao e reintegragdo dos presos a
sociedade.

O processo de ressocializagao, cabe lembrar,
se refere a um diverso campo semantico: reabili-
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tacao, recuperacéo, readaptacgéao, reinser¢ao, entre
outros léxicos correlatos (D'OLIVEIRA, 2014). Ou
seja, ressocializar representa “devolver” o apenado
a sociedade de modo que ele ndo a cometer novos
delitos. A prépria norma juridica por meio das leis
penais e o da LEP (Lei de Execugao Penal) traz em
seu texto o intuito ressocializador da pena.

Dentre os mecanismos de ressocializagcao en-
contrados e amplamente utilizados, esta a educa-
¢d0 e a o trabalho. E por meio dessas duas ativida-
des que presos (as) podem ter a oportunidade de
voltar a sociedade de modo integro e sem a preva-
Iéncia da conduta criminosa.

Vale salientar que o trabalho ou o estudo por
si sO, ndo sao fatores definitivos que ira afastar o
apenado do mundo da criminalidade, contudo, o
efetivo exercicio, indubitavelmente ira surtir efeitos
positivos para que nao ocorra a reincidéncia, nes-
se sentido, podese afirmar que o trabalho, assim
como a educacgao traz dignidade ao ser humano,
se tornando essencial no seu desenvolvimento en-
quanto cidadao.

Ainda na perspectiva do trabalho e educagao,
convém salientar que estes sao fatores preponde-
rantes no processo de ressocializagdo do apenado.
O presente trabalho dedicase exclusivamente no
publico feminino, uma vez que nestes presidios os
numeros vém aumentando, além do estigma que a
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mulher ocupa na sociedade desde os primordios,
como o preconceito e a desigualdade de género.
Assim, analisase os efeitos que o trabalho possui
para ressocializar as presas.

Desse modo, este trabalho analisa a impor-
tancia da qualificagcao profissional no processo de
ressocializagdo de mulheres privadas de liberdade,
considerando seus aspectos mais relevantes para
a implantagdo de um curso de costura e confecgéo
na unidade prisional pesquisada.

Para que possa realizar essa analise, busca-
-se abordar sobre os aspectos tedricos relaciona-
dos a ressocializagdo, qualificacdo profissional e
reinsercao social de mulheres apenadas por meio
de processos formativos que garantam geragéo de
renda; levantar o diagndstico da unidade prisional
pesquisada e elaborar um Plano de Acgao condi-
zente com os resultados da pesquisa e aplicaveis a
implantacdo da oficina de trabalho de Confeccéo e
Costura na unidade prisional.

Alguns pontos de maior tensionamento no qual
impulsionou a pesquisa perpassa pelo questiona-
mento que provoca a reflexao sobre de que modo a
qualificagéo profissional pode contribuir no processo
de ressocializagao de mulheres encarceradas?

Para melhor entendimento sobre a importancia
do trabalho no processo ressocializador das apenadas,
destina-se aplicar o Plano de Agao referente ao trabalho
feito na confecgao de uniformes e roupas intimas.

Na busca por melhor compreensao dessa
matéria, busca-se em materiais coletados em pla-
taformas digitais, tais como Scielo e Google Acadé-
mico, bem como em livros, artigos cientificos e pe-
riodicos. A limitagao dessa busca se da por incluir
obras que discutem especificamente os temas aqui
abordados. Nesse caso, cita-se como exemplos,
obras de doutrinadores como Greco (2020), Capez
(2017), Mirabete (2013) dentre outros.

2 CONTEXTUALI;AQAQ E
FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente estudo tem como tema as obriga-
¢bes do Estado em face do egresso do sistema pri-
sional. Além disso, busca demonstrar os obstaculos

enfrentados pelo egresso em inserir-se novamente
na sociedade, principalmente, no mercado de traba-
Iho, uma vez que pouco se ampara esse individuo
ao trabalho no periodo de cumprimento de pena.

E visto por toda a populacdo o descaso que o
sistema prisional concede ao preso. Muitas sdo as
reclamacgdes e problemas enfrentados pelos ape-
nados durante o cumprimento de sua pena. Falta
de higienizagdo, superlotagdo, maus tratos, des-
cumprimento do principio constitucional da Digni-
dade da Pessoa Humana, alimentagao de péssima
qualidade, dentre outros fatos, acabam por nao
cumprir o objetivo da pena que é de reintegrar o
apenado a sociedade de forma que n&ao venha no-
vamente a cometer novos crimes (ALMEIDA; SA-
LES; VELOSO, 2016).

A situagdo dos presidios brasileiros é alarman-
te. Diversas pesquisas vém apontando um qua-
dro em que a criminalidade dentro dos presidios é
bastante atuante, trazendo como consequéncia o
aumento da criminalidade dentro e fora desses es-
tabelecimentos. Por conta disso, nota-se que a fina-
lidade da norma penal ndo vem sendo atingida, ou
seja, ndo vem se prevenindo e nem ressocializando
o apenado (ALMEIDA; SALES; VELOSO, 2016).

Ao Estado, cabe dar assisténcia e apoio ao
egresso no periodo estabelecido em Lei, para que
ele possa se ressocializar e se desenvolver no
meio social. Ocorre que esse processo acontece
ainda no periodo prisional, em que o Estado deve
cumprir com suas obrigagdes e fazer efetivar os di-
reitos normatizados dos presos (MASSON, 2021).

Apesar de a realidade carceraria ser agoni-
zante, algumas medidas podem ser tomadas, por
exemplo, a qualificagédo profissional do egresso do
sistema prisional, que na falta desse instrumento
podera ser fator de uma possivel reincidéncia. Des-
sa forma o trabalho é fator fundamental na resso-
cializagao do condenado e para que esse objetivo
seja efetivado sera necesséario demonstrar a fun-
¢ao do trabalho dentro dos presidios, além de mos-
trar a necessidade do estado de assistir o egresso,
proporcionando condigdes de encaminhamento ao
mercado de trabalho.

Uma das inumeras obrigacdes do Estado esta
relacionada a protegao e preservagao do egresso.
Normativamente, esse dever se encontra na Lei
n® 7.210 de 11 de julho de 1984 (BRASIL, 1984),
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a chamada Lei de Execugdes Penais. E por meio
dessa norma que se concede a obrigatoriedade es-
tatal em face do egresso.

Com base no art. 1° da LEP, a ressocializagao
pode ser entendida como o “conjunto de medidas ado-
tadas pelo Poder Publico e pela comunidade para re-
educar ou restaurar o sujeito preso” (BRASIL, 1984).

Dessa maneira, quando se retira o infrator do
convivio social, a pena tem por finalidade a resso-
cializagao do apenado, promovendo a sua reinte-
gracao social, ou seja, procura colocar esse indi-
viduo novamente no meio social, para que assim
nao volte a delinquir.

Desse modo, ressocializagao conota “o senti-
do de repetir a socializagdo, ou o ato de lidar no-
vamente com os outros, retomar a vida em grupo,
em sociedade” (CAPEZ, 2017, p. 30). Ou pode ser
entendido como o “conjunto de tributos que permi-
tem ao individuo tornar-se util a si mesmo, a sua
familia e a sociedade” (ALMEIDA; SALES; VELO-
SO, 2016, p. 21).

Na area penalista, foco deste estudo, a resso-
cializagao se remete a reeducagéao social, em que
0 apenado podera reingressar a sociedade sem ter
o carater delituoso. Em um contexto amplo, “abran-
ge um conjunto de agdes que visa a readaptagéo
do preso na sociedade, contribuindo na sua recu-
peragao nos aspectos psicossociais, profissionais
e educacionais” (SA, 2012, p. 18).

Nas palavras de Mirabete (2013, p. 118), “res-
socializar é dar ao preso o suporte necessario para
reintegra-lo a sociedade, é buscar compreender os
motivos que o levaram a praticar tais delitos, & dar
a ele uma chance de mudar”.

As politicas de ressocializagdo tém suas dire-
trizes fixadas na Lei de Execugéo Penal (LEP), nor-
matizada pela Lei n° 7.210/1984 (BRASIL, 1984). E
por meio dessa lei que se instituiu as agdes esta-
duais no restabelecimento social do apenado, rea-
daptando-o ao convivio social sem os estigmas da

sua passagem pelo presidio.

Juntamente com a LEP, o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) edi-
tou as Regras Minimas para o Tratamento do Pre-
so no Brasil por via da Resolugao n® 14, de 11 de
novembro de 1994. Essa Resolucdo dispbe dos
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procedimentos aos pds-pena que busca sanar as
necessidades materiais basicas para o ex-preso
voltar a sociedade.

Em seu texto, regula:

CAPITULO XXII

DAS RELACOES SOCIAIS E AJUDA POS-PENI-
TENCIARIA

Art. 57. O futuro do preso, apés o cumprimento
da pena, sera sempre levado em conta. Deve-se
anima-lo no sentido de manter ou estabelecer re-
lagbes com pessoas ou 6rgaos externos que pos-
sam favorecer os interesses de sua familia, assim
como sua propria readaptacao social.

Art. 58. Os orgaos oficiais, ou ndo, de apoio ao
egresso devem:

| — proporcionar-lhe os documentos necessarios,
bem como, alimentagéo, vestuario e alojamento no
periodo imediato a sua liberagao, fornecendo-lhe,
inclusive, ajuda de custo para transporte local;

Il — ajuda-lo a reintegrar-se a vida em liberdade,
em especial, contribuindo para sua colocagéo no
mercado de trabalho. (BRASIL, 1994).

Assim, a Lei n°® 7.210/84 (BRASIL, 1984) e a
presente Resolugdo “tem representado o conjun-
to de disposigdeslegais que regula o processo de
ressocializagao no sistema penitenciario brasileiro,
para que o ex- preso se insira dignamente na so-
ciedade” (MASSON, 2021, p. 33).

Portanto, é de responsabilidade do poder pu-
blico e da sociedade a efetiva execugao dos obje-
tivos propostos na lei, fazendo com que os instru-
mentos juridicos sejam plenos, buscando 0s meios
necessarios para a reintegragdo do apenado ao
ambiente social (MASSON, 2021).

As principais ag¢des educativas que ajudam o
apenado a se ressocializar é a educagao e o traba-
Iho. Nao ha discordancia no entendimento de que
a educacgéo e trabalho sdo duas importantes ferra-
mentas que devem compor a ressocializagao no sis-
tema penitenciario. Nao ha como falar em ressocia-
lizagdo sem unir esses dois itens (GRECO, 2020).

Por meio do ensino, o preso pode continuar a
aprender a se desenvolver intelectualmente, nao per-
dendo o senso critico e analitico dos fatos sociais. A
educacao dentro dos presidios, além de dar conti-
nuidade na alfabetizagdo do ensino, € um importan-
te instrumento de insergdo do apenado ao contato
social, ndo o deixando ainda mais excluido dos fa-
tos sociais que ocorrem fora das grades. O egresso
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quando bem instruido teoricamente, possui mais ca-
racteristicas de amadurecimento humano, tais como
o raciocinio rapido, melhor oralidade, facilidade de
comunicagao entre outros, o que facilita a sua resso-
cializagao perante a comunidade (GRECO, 2020).

Nas penitenciarias, mesmo refletindo em dife-
rentes correntes sobre os objetivos do sistema de
justica penal, a educagao pode trés objetivos ime-
diatos, dos quais sao:

1.Manter os reclusos ocupados de forma proveitosa;
2.Melhorar a qualidade de vida na prisao;
3.Conseguir um resultado util, tais como oficios,
conhecimentos, compreensao, atitudes sociais e
comportamento, que perdurem além da prisao e
permitam ao apenado 0 acesso ao emprego ou a
uma capacitagdo superior, que, sobretudo, propi-
cie mudancas de valores, pautando-se em princi-
pios éticos e morais. Essa educacgao pode ou néo
se reduzir ao nivel da reincidéncia. Ja os demais
objetivos formam parte de um objetivo mais amplo
do que a reintegracao social e o desenvolvimento
do potencial humano. (PRADO, 2017, p. 10)

Para fins desse estudo, encontra-se o trabalho.
Mirabete (2013, p. 120) cita que “a habilitagao profis-
sional € uma das exigéncias das fun¢des da pena,
pois facilita a reinser¢do do condenado no convivio
familiar e social a fim de que ela ndo volte a delinquir”.

A realizagédo, adequadamente, do trabalho in-
terno para os detentos ajuda o apenado a tentar
uma oportunidade no mercado de trabalho, quando
reingressar a sociedade.

Para Prado (2017, p. 10), “ao aprender um oficio
ou profissdo e adquirir habitos de trabalho, um deten-
to pode aumentar, e muito, suas chances de se rein-
tegrar com sucesso a sociedade apds ser solto”.

3 AGOES

A LEP dispoe que todos os presos devem ter
oportunidade de exercer uma atividade laborativa.
A realizacdo deste trabalho durante o periodo pri-
sional proporciona ao detento beneficios econdmi-
cos e psicoldgicos, diminuindo o mal da ociosidade
e tornando a prisdo em um ambiente harmdnico,
somando ao fato de que ao reingressar a vida so-
cial, o apenado possa exercer um oficio para ga-
rantir a subsisténcia (CAPEZ, 2017).

Apesar desse quadro, o trabalho é essencial
para o desenvolvimento do apenado. Nos dizeres de
Sa (2012, p. 28), “o trabalho prisional é a melhor for-
ma de ocupar o tempo ocioso do condenado e dimi-
nuir os efeitos crimindgenos da prisdo e € hoje um di-
reito-dever do apenado e sera sempre remunerado”.

Ademais, o entendimento majoritario da doutri-
na juridica é de que a ressocializagéo pelo trabalho
€ um meio seguro de equilibrio na sociedade, uma
vez que é por meio do trabalho, os individuos garan-
tem equilibrio e melhor condicionamento psicologi-
co, bem como melhor comprometimento social.

A Unidade pesquisada é a Unidade Penal
Feminina de Palmas - UPFP, atualmente, ndo ha
oficinas de trabalho na unidade referida, a unica
pratica de trabalho exercida é a confecgao de ar-
tesanatos, como tapetes e decoragéo de sandalias
tipo havaianas, em que 17 mulheres privadas de
liberdade participam. Com tal pratica, elas recebem
remicdo da pena. A fabricagdo dessas pecgas é de-
senvolvida na prépria cela.

Diante disso, procura-se pesquisar se a ofici-
na de costura e confecgao se institui como espaco
de desenvolvimento das detentas para voltarem ao
convivio social contando com uma qualificagao que
possa contribuir para a geragao de renda.

Acao Planejada:

Realizar todo o processo inerente a fungéo da confecgéo de uniforme,tais como planejamento, modela-
gem, corte e costura, acabamento, higienizagéo etc.

Objetivo:

Ressocializar as apenadas, remi¢&o da pena e geragéo de renda.

Setor: Area dentro da unidade penal destinada & costura e confecgdo deroupas.

Intervalo: 30 minutos a cada 2 horas

Responsavel: Agentes penitenciarios: irdo ordenar a ordem das detentas a realizarema atividade, bem como as ativi-
dades a serem feitas no dia.

Publico alvo: Detentas do presidio.

Prazos: Periodo de manha: 9:00 horas até as 12:00 (meio dia)Periodo da tarde: 13:00 horas até as 17:00

Parcerias institucionais: | Governo Estadual e Municipal, além de lojas de roupas e uniformes.

Estratégia:

O trabalho da confecgao de uniformes e roupas inttimas é realizado pormeio de 15 detentas, nos perio-
dos de manha e a tarde, respectivamente.
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com percentual:
Agentes Capacitados: 85%

Resultados esperados | Manuseio do material: 50% Desenho da roupa: 90% Corte e Costura: 100% Limpeza do produto: 75%
Acabamento: 80% Finalizagao do produto: 70%Aproveitamento: 100%

Custos:
= Panos (m): R$ 9,16
= Luvas: R$ 23,42
= Linhas: R$ 17,50
= Tesoura: R$ 49,90
= Alfinetes: R$ 2,00
= Elasticos: R$ 13,00
= Caixas: R$ 10,00
= Barbante: R$ 20,00

Magquina de costura: R$ 217,97Material utilizado:

Meios de verificagdo:

Relatérios, fichas de inscrig8o e frequéncia.

Periodo de verificagdo: | O periodo de verificagdo sera mensal.

4 CONSIDERAGOES

Como apresentado no inicio desse estudo,
mostrou-se que o sistema carcerario brasileiro vem
enfrentando inumeros problemas, todos elencados
de forma explicativa no corpo desse estudo. As
causas e consequéncias dessa realidade ainda é
uma discussao sem fim.

Ao sair da prisdo, o egresso ainda se depara
com uma sociedade extremamente preconceituosa
com a sua ex-condi¢gdo, devendo nesse momento
servir do aparato estatal para que nao volte a delin-
quir. O que também n&o é plenamente efetivo, vide
o fato das superlotagbes penitenciarias, em que
muitos dos presos sao reincidentes.

Porém ha medidas que podem diminuir os
prejuizos trazidos dessa realidade. O trabalho e a
educagéao sido os melhores caminhos que o apena-
do pode se valer para fugir desse quadro. E esses
caminhos s&o0 uma das principais obrigagcées do
poder Estatal.

Assim ficou claro constatar que a educacéo e
o trabalho sédo as melhores agbes educativas que o
apenado possui para poder voltar a sociedade de
maneira limpa e digna, evitando que possa come-
ter novos delitos.

Mas para que essas agdes educativas pos-
sam dar o efeito desejado é preciso uma coalizdo
entre o Estado, a familia e os profissionais envol-
vidos diretamente no sistema carcerario. Cabe co-
locar nesse grupo, a Justica, uma vez que é por

Set2022  Numerol Volume 13 Indaial / SC

meio dela que ndo apenas se julga e condena o
criminoso, mas também é o principal meio que as
leis sejam cumpridas.

Apesar dos inumeros problemas contidos nos
presidios no Brasil, como a falta de higienizacgéo,
de alimentagdo adequada e principalmente da su-
perlotagdo, dentre outros, as agdes educativas
ligadas a educacgao e ao trabalho, podem dar ao
apenado a motivagao adequada para a sua resso-
cializagao, fazendo com que ela ndo venha a co-
meter outros crimes.

O que se deve sempre ter em prioridade é a
humanizagédo do apenado, trazendo ele para den-
tro do sistema carcerario, dando a ele um novo ca-
minho a seguir, fazendo valer o intuito da pena: a
prevengao.

Assim, é nitido concluir que a ressocializagédo
dos presos no Brasil deve passar obrigatoriamente
pela educacgao profissional e pela habilitagado pro-
fissional, que sdo o melhor caminho que um ser
humano pode recorrer para se desenvolver e obter
SuCesso.
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HoRTA COMUNITARIA
Como FONTE

DE TRABALHO E
RESSOCIALIZAGAO PARA
Os REEDUCANDOS

DA UNIDADE PENAL

DE CoLINAS Do
TOCANTINS-TO

1 INTRODUGAO

O Sistema Penal Brasileiro adota a Teoria
Mista da Pena, a qual apresenta como finalidade a
retribuicdo e prevengao do crime, haja vista que a
puni¢cao deve retribuir o mal praticado, bem como
prevenir o cometimento de novas condutas ilicitas,
respaldo no artigo 59 do Cdédigo Penal de 1940
(BRASIL, 1940).

O poder estatal deve oferecer mecanismos ca-
pazes de assegurar ao individuo a aplicacao legisla-
tiva de forma justa e eficaz com a fungéo educativa
ressocializadora da pena, para o retorno ao convivio
social fora do mundo do crime. Além disso, a Lei de
Execucgao Penal de 1984 dispbe que um dos princi-
pais objetivos da execugao penal consiste na garan-
tia de condicdes para a harménica integracéo social
do condenado e do internado, reafirmando assim tal
relevancia juridica e social da pena.

No Sistema Prisional do Tocantins destaca-se
a Unidade Penal de Colinas do Tocantins - TO, com
uma populagao carceraria masculina em torno de
98 (noventa e oito) presos no regime fechado, per-
fil etario varia de 18 a 50 anos de idade, custodia-
dos sob responsabilidade dos Policiais Penais, in-
formacgdes obtidas pelo Sistema de Gerenciamento
da Populagdo Carceraria (HADES). Ja no que se
refere aos projetos de ressocializagdo a Unidade
Penal em questdo encontra algumas dificuldades
de implantacdo sendo a principal consistente na
falta de estrutura fisica adequada.

Nesse sentido, a implantagdo da horta comu-
nitaria surge como uma importante alternativa de
trabalho e ressocializagdo para os reeducandos da
Unidade Penal de Colinas do Tocantins — TO, sen-
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do necessario esclarecer suas reais contribuicoes
e aplicabilidade, por meio de parcerias.

Ressalta-se que a disponibilizagao de ativi-
dades laborais no ambiente prisional proporciona
inumeros beneficios, tais como: profissionalizagéo,
aprendizado, crescimento pessoal, reducdo da
ociosidade, remicdo de pena, queda nos numeros
de reincidéncia, entre outros. O trabalho desen-
volvido nas hortas comunitarias permite o alcance
desses incentivos, como também das praticas de
sustentabilidade e incluséo social.

Dessa maneira o objetivo geral se perfaz em
analisar os impactos do trabalho social alcangados
com as hortas comunitarias no processo de rein-
tegragao dos reeducandos e sua aplicabilidade na
Unidade Penal de Colinas do Tocantins - TO.

Ja os objetivos especificos consistem em
compreender a evolucdo histérica, legislativa e a
aplicabilidade das estratégias de ressocializagédo
por meio do trabalho no Sistema Prisional Brasi-
leiro; apurar os resultados obtidos com projetos de
hortas comunitarias executados no Sistema Prisio-
nal do Estado do Tocantins; analisar a possibilida-
de de aplicagdo na Unidade Penal de Colinas do
Tocantins — TO e apresentar o plano de implanta-
¢ao de horta comunitaria.

Para o seu desenvolvimento utilizou-se como
metodologia a revisao de literatura de diversos au-
tores ao tema proposto. Na pesquisa bibliografica
foram consultadas obras literarias relativas ao as-
sunto em estudo, artigos publicados em bases, li-
vros e revistas que possibilitaram que este trabalho
tomasse forma para ser fundamentado.
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Quanto ao conteudo encontra-se organizado em
cinco capitulos que séo respectivamente: breve rela-
to sobre a histéria da pena; a finalidade da pena de
prisdo; Lei de Execucdo Penal: garantia de direitos
e deveres dos presos; o trabalho em hortas comuni-
tarias no processo de ressocializagdo dos reeducan-
dos; e demonstragao do plano de implantagéo.

O primeiro capitulo trata sobre o contexto his-
térico da pena por meio de uma breve analise sobre
este instituto, conceituando o que vem a ser pena,
ja o segundo capitulo trata da finalidade da pena de
prisdo e seu desenvolvimento. O terceiro capitulo
aborda de forma objetiva a Lei de Execugao Penal
a respeito da garantia dos direitos e deveres dos
presos, destacando a relevancia da atuacao estatal,
principalmente, no que tange ao trabalho. No capi-
tulo quatro argumenta-se a respeito do trabalho de-
senvolvido nas hortas comunitérias relacionado ao
processo de ressocilizagdo dos reeducandos.

E por fim, o capitulo que apresenta o plano de
agao de implantacédo de horta comunitaria como
alternativa de trabalho e reintegracdo social dos
reeducandos da Unidade Penal de Colinas do To-
cantins — TO.

Assim, o presente plano de acgéo visa contri-
buir de maneira cientifica e académica no processo
de ressocializagdo dos internos, por meio de uma
analise juridica aprofundada a respeito da impor-
tancia do trabalho social, com enfoque nas hortas
comunitarias, como fonte geradora de trabalho, tra-
tamento penal dos reeducandos e sua aplicabilida-
de na unidade pesquisada.

Nesse diapasdo, a horticultura apresenta-
-se como um meio de grande valia na busca pela
ressocializagao dos reeducandos, utilizando-se de
uma ferramenta que fomenta a disciplina dos inter-
nos, por meio de uma ocupacao produtiva e que
além da remicao, trard beneficios a alimentacéo
dos custodiados e de seus familiares, bem como
entidades sociais locais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Breve relato sobre a histéria da pena

Para uma melhor compreensao a respeito do
processo de ressocializagdo dos reeducandos no

Sistema Prisional Brasileiro, se faz necessario a
conceituagao e analise do instituto da pena, haja
vista que por intermédio dela o individuo ao infringir
a lei sera inserido no mencionado sistema, segun-
do o conceituado doutrinador Capez (2011, p.384),
a pena é definida da seguinte forma:

Pena é sancgdo penal de carater aflitivo, imposta
pelo Estado, em execugado de uma sentencga, ao
culpado pela pratica de uma infragéo penal, con-
sistente na restricdo ou privagédo de um bem juri-
dico, cuja finalidade é aplicar a retribuigdo puniti-
va ao delinquente, promover a sua readaptagao
social e prevenir novas transgressdes pela intimi-
dagéo dirigida a coletividade.

O Estado ¢ o ente soberano e detentor do jus
puniendi, possuindo por consequéncia o poder de
fiscalizar e punir os individuos que venham a bur-
lar as leis estabelecidas e assim manter o controle
social, buscando evitar o cometimento destes atos
de incivilidade.

Observando-se tempos passados, é percepti-
vel que a pena nao possuia um carater preventivo,
mas sim unicamente punitivo, visava incutir o medo
nos individuos. Além disso, cabe frisar que a histo-
ria da pena de prisdo se confunde com a da huma-
nidade, estando presente em varios documentos
histéricos desde o principio das civilizagbes, dos
tempos mais remotos a atualidade.

A pena por muito tempo na antiguidade n&o
possuia o escopo de privar o individuo de sua li-
berdade, mas sim em realizar a pratica de casti-
gos, torturas fisicas e psicolégicas. Para Bitencourt
(2011, p. 28), “ Embora seja inegavel que o encar-
ceramento de delinquentes existiu desde tempos
imemoraveis, nao tinha carater de pena e repousa-
va em outras razdes”.

Neste periodo, a pena era utilizada como uma
atracao, realizada em pragas publicas, muitas ve-
zes como diversdo para os governantes e para o
povo. Com a chegada da Idade Média abandona-
-se um pouco este pensamento arcaico e os cas-
tigos desumanos passam a ser substituidos pelas
penas privativas de liberdade.

A pena de prisdo surge da improdutividade

das penas aplicadas até aquele momento, prin-
cipalmente, da pena de morte, tornando-se ne-
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cessario o desenvolvimento de outras formas de
punicdo. “Iniciou-se um movimento de grande
transcendéncia no desenvolvimento das penas pri-
vativas de liberdade: a criacdo e construcéo de pri-
sbes organizadas para a corre¢cao dos apenados”.
(BITENCOURT, 2011, p. 572).

Conforme preconiza Foucault (2011), a pena
de prisdo teve sua aplicagdo regulamentada pela
primeira vez no Cdodigo Penal Francés de 1810.
No Brasil, as penas privativas de liberdades foram
instituidas pela primeira vez no cédigo criminal de
1830, mas sem o abandono das penas cruéis, co-
digo este marcado pela rigidez de suas penas.

2.2 A finalidade da pena de prisao

No decorrer do desenvolvimento social huma-
no, o instituto da pena de prisdo comecga ase apre-
sentar como finalidade a represséo e a prevengao
do cometimento de novos crimes almejando evitar
a reincidéncia do apenado.

E salutar a preocupagdo com a pessoa do
apenado, tentando recupera-lo como ser humano,
mas nao por meio de penas degradantes, dispde o
saudoso Beccaria (2005, p. 46):

O fim, pois, ndo é outro que impedir o réu de cau-
sar novos danos a seus cidadaos e afastar os
demais do cometimento de outros iguais. Conse-
quentemente, devem ser escolhidas aquelas pe-
nas e aquele método de impd-las, que respeitada
a proporg¢ao, causem uma impressao mais eficaz
e mais duravel sobre o animo dos homens e que
seja a menos dolorosa para o corpo do réu.

Nesse contexto, a prisdo pode ocorrer mesmo
que nao haja uma sentenca penal transitado em
julgado, por exemplo, as hipéteses de priséo tem-
poraria e prisdo preventiva. A partir do momento
que o individuo se encontra sobre a tutela do Es-
tado, ele possui a garantia de ter a sua integridade
fisica e moral respeitadas, bem como o fiel cumpri-
mento da finalidade punitiva que Ihe foi aplicada.

Em sintese, a realidade enfrentada pela gran-
de parte dos presos condenados e provisorios é
totalmente discrepante com o que 0 nosso ordena-
mento juridico assegura a eles, muitos presidios se
encontram em situagdes degradantes, com gran-
des aglomerados de pessoas em pequenos es-
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pacos, além de nao possibilitarem alternativas de
reintegracdo social.

2.3 Lei de Execucao Penal: garantia de
direitos e deveres dos presos

A Lei n° 7.210 de 11 de julho 1984 (BRASIL,
1984, on-line), denominada de Lei de Execugéo Pe-
nal, popularmente conhecida como LEP, é considera-
da por muitos uma das leis de execugao penal mais
completa e evoluida do mundo, em que pese nao se
preocupar apenas em punir, mas em fornecer meios
suficientes para a ressocializagdo da pessoa do ape-
nado, o seu artigo 1° deixa claro tal objetivo: “efeti-
var as disposi¢des de sentenga ou decisado criminal e
proporcionar condi¢des para a harménica integragao
social do condenado e do internado”.

Segundo Marcao e Marcon (2015, p. 32):

A execucédo penal deve objetivar a integragéo so-
cial do condenado ou internado, ja que adotada a
teoria mista ou eclética, segundo a qual a nature-
za retributiva da pena busca apenas a prevengao,
mas também a humanizagdo. Objetiva-se, por
meio da execugao, punir e humanizar.

O Estado continua a entender que é necessa-
rio punir, mas ndo uma puni¢ao vazia, em que ela é
fim nela mesmo, passa a fornecer elementos para
que o detento possa remir ou seja trabalhar dentro
ou fora do sistema prisional, em virtude de ser algo
cedico que o trabalho dignifica o homem.

A execucdo da pena é um fendmeno comple-
X0 em que o Estado como responsavel legal deve
estritamente obedecer ao que esta previsto nas
normas gerais e especificas, nao devendo ocorrer
nenhum abuso ou omissao por parte da maquina
estatal, a ocorréncia de qualquer desvio da finali-
dade legal trata-se de uma violagdo de direitos.
Todavia é importante destacar que o detento nao
possui apenas direitos, como também deveres que
devem ser fielmente cumpridos.

2.4 O trabalho em hortas
comunitarias no processo de
ressocializagcao dos reeducandos

E incontestavel o entendimento de que com a
evolucgéo social e legislativa, mecanismos como o
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trabalho foram inseridos na execugéo penal. Entre
0s principais objetivosda pena privativa de liberda-
de reside o intuito de preparar o apenado para o
seu retorno ao convivio social de forma ressocia-
lizada, ha consenso entre os estudiosos de que o
trabalho se apresenta como importante ferramenta
para o alcance deste fim.

O saudoso Evangelista (2013, p. 69) asseve-
ra que: “o problema do trabalho € uma constante,
enfatizando sua indispensabilidade, como também
os obstaculos para obté-lo, quando ndo possuem
condicao para estabelecer-se por conta propria”.

Neste sentido, o trabalho possibilita que o ree-
ducando seja inserido hovamente em sociedade o
distanciando do mundo do crime por meio da reali-
zagao de ocupacdes licitas, com reflexos positivos
que atingem até mesmo seus lagos familiares, se-
gundo Shecaira e Corréa Junior (1995, p. ):

Ressocializar nao é reeducar o condenado para
que se comporte como deseja a classe detentora
do poder e sim a efetiva re-inser¢ao social, a cria-
¢céo de mecanismos e condigbes para que o indi-
viduo retorne ao convivio social sem traumas ou
sequelas, para que possa viver uma vida normal.
Uma vez que o estado ndo propicie esta reinsergéo
social, o resultado tem sido invariavelmente o retor-
no a criminalidade, ou seja, a reincidéncia criminal.

A introdugdo do trabalho nos estabelecimentos
penais visa assegurar direito social previsto na Cons-
tituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e Lei de Exe-
cugdo Penal (BRASIL, 1984), sendo que para cada
trés dias trabalhados o apenado tem um dia remido da
sua pena, evitando assim a ociosidade do reeducando
€ 0 adequado retorno ao convivio em sociedade.

O estado do Tocantins apresenta significativos
avangos no que tange ao trabalho realizado pelos
reeducandos no ambiente prisional e fora dele, com
a execucgao de projetos através do Programa Novo
Tempo, sendo importante frisar o desenvolvimen-
to de hortas orgénicas comunitarias em algumas
Unidades Penais do estado, devido ao considera-
vel retorno e possibilidade de implementagéo, fatos
que fomentam a adesao das Unidades Penais que
ainda nao adotam esse meio ressocializador.

Salienta-se como exemplo positivo o cultivo
da horta pelos reeducandos da Unidade Penal de
Araguatins — TO, em uma area de 1.000 m?, espa-
¢o cedido pela prefeitura, com a producgéo de tre-

zentos pés de alface mensais, além do plantio de
couve, cebola, coentro e outros vegetais, conforme
informagdes da Secretaria de Cidadania e Justica.

Ademais, cumpre destacar o Projeto de Lei do
Senado n° 117 de 2017, em tramitagdo que acres-
centa o § 1°- A ao artigo 32 da Lei de Execucgéo
Penal, para incentivar o cultivo de hortas orgénicas
nos estabelecimentos penais brasileiros:

Art. 1° O art. 32 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984, passa a vigorar acrescido do seguinte §
1°-A: Art. 32. § 1°-A Devera ser incentivado, tan-
to quanto possivel, o cultivo de hortas organicas
para o suprimento dos préprios estabelecimentos
penais ou para doacgao a instituicdes de caridade.
(NR) (BRASIL, 1984, on-line).

A implantagdo de hortas comunitarias apre-
senta-se como uma grande alternativa de resso-
cializagao, além da sua fungao terapéutica, tendo
em vista que o reeducando sera direcionado pro-
fissionalmente ao aprendizado e efetivagdo de
uma atividade laboral, propiciando seu crescimento
pessoal, cumprimento efetivo da pena, acesso a
alimentagado saudavel, bem como disponibilizagao
dos alimentos aos seus proprios familiares e comu-
nidade carente local.

O cultivo de hortas orgénicas comunitarias
oportuniza o progresso da sustentabilidade que
corresponde a preservagao ambiental, ao desen-
volvimento social e econémico das nagbes, por
meio da propagacao de ideias sustentaveis e a utili-
zagao dos recursos naturais de forma a possibilitar
condigdes de vida digna e saudavel, também para
as futuras geracdes. As Nagdes Unidas no Brasil
dispdem como um dos seus objetivos acabar com
a fome, alcancar a seguranga alimentar, melhoria
da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

Dessa forma, é notéria a relevancia da ado-
¢do de uma visdo ampla quanto a execugédo da
pena, pois as pessoas que em algum momento de
suas vidas foram privadas de liberdade irdo retor-
nar para a sociedade e o Estado deve oferecer mi-
nimas condigbes para que isso ocorra atendendo
aos fins estabelecidos, bem como a sustentabilida-
de em sentido amplo.

A sociedade de modo geral também precisa

se comprometer e colaborar nesse processo arduo
da execugéao penal, por exemplo, por intermédio de
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parcerias e convénios objetivando agbes voltadas
para a educagao, profissionalizagéo e trabalho, as-
sim corroborando com a seguranca publica e as po-
liticas de reinsergéo social, segundo Baratta (1990,
p.145), “o conceito de reintegragédo social requer a
abertura de um processo de interacdes entre o car-
cere e a sociedade, no qual os cidadaos recolhidos
no carcere se reconhegam na sociedade externae a
sociedade externa se reconheca no carcere."

A Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984, on-
-line) reafirma tal indispensabilidade quando preco-
niza em seu artigo 4° que: “o Estado devera recor-
rer a cooperagado da comunidade nas atividades de
execucao da pena e da medida de seguranga”.

Nessa perspectiva, a implementagdo da hor-
ta comunitaria na Unidade Penal de Colinasdo To-

4 PLANO DE ACAO

REVISTA
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cantins - TO é de suma importancia e necessidade
no caminho pela busca da reintegragdo dos ree-
ducandos, correspondente a uma alternativa que
tem apresentado resultados satisfatérios no Siste-
ma Prisional Brasileiro em relacdo a execugao da
pena, como beneficios a alimentagao dos custodia-
dos de seus familiares e entidades sociais locais.

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada consiste na revisao
de literatura de diversos autores ao tema propos-
to, para a fundamentagéo teodrico-metodologica. Na
pesquisa bibliografica foram consultadas obras lite-
rarias relativas ao assunto em estudo, artigos publi-
cados em bases, livros e revistas que possibilitaram
a elaboracao deste plano de agéo e analise juridica.

Acao planejada:

Implantagédo de horta comunitaria para produgéo alimentar e ressocializagao dos reeducandos na
Unidade Penal de Colinas do Tocantins — TO.

Objetivo: Fomentar o trabalho social a ser desenvolvidos pelos reeducandos da Unidade Penal de Colinas do
Tocantins — TO, por meio da implantagdo de horta comunitaria, bem como analisar a sua aplicabilidade.

Setor: Unidade Penal de Colinas do Tocantins —TO.

Responsavel: Diregdo e Policiais Penais.

Publico alvo: Comunidade carente local, reeducandos eseus familiares.

Prazos: Inicio: Julho de 2022, se prolongando no tempo, conforme disponibilidade da UnidadePenal.

Possibilidades de parcerias
institucionais:

Paréquia S&o Sebastido de Colinas do Tocantins - TO; Poder Judiciario e Instituto Federal do
Tocantins.

Estratégias:

1° - Formalizag&o das parcerias com elaboragao e assinatura dos acordos de cooperagéo técnica
sem transferéncia derecursos; termo de participacdo voluntaria dos presos;

2° - Processo de classificagéo dos custodiados para participagdo no respectivo projeto profissionalizante;
3° - Escolta sera realizada pelos Policiais Penais.

Local de implantagao:

Lote urbano com area de, aproximadamente,
3.000 m? cedido pela Paroquia S&o Sebastiaode Colinas do Tocantins - TO.

Insumos e instrumentos:

Disponibilizagao pelas entidades parceiras.

Qualificagao profissional:

Curso basico de olericultura ofertado pelas
entidades parceiras.

Resultados esperados:

Produgéo de alimentos organicos para o consumo dos detentos e seus familiares, bem como a
comunidade carente local, com enfoque na reintegragdo social.

Custos:

Eventuais custos serdo suportados pelas parcerias institucionais.

Meios de verificagao:

Acompanhamento e fiscalizagdo periddicos in loco pela equipe responsavel, relatdrios e
frequéncia.

Periodos de verificagdo:

Mensal e anual.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A execugdo penal no Brasil tem como uma
de suas finalidades a reintegragéo social da pes-
soa privada de liberdade, para o alcance desse fim
restou apresentado o plano de agao que visa a im-
plantagéo de horta comunitaria como fonte de tra-
balho para os reeducandos na Unidade Penal de
Colinas do Tocantins — TO.

O plantio de hortalicas podera trazer muitos
resultados satisfatorios, haja vista que durante a
execucao do plano de agéo, havera o desenvolvi-
mento de atividades de trabalho em equipe, cola-
boragdo, estimulagcdo cognitiva, cooperacéo, liga-
¢ao dos diferentes elos sociais, sendo assim uma
relevante oportunidade de reintegrar os apenados
na comunidade local, com a promogao de estimu-
los para que desistam do mundo do crime.

Dessa forma, tal alternativa ressocializadora é
imprescindivel, pois proporciona beneficios diretos
ao publico-alvo: sociedade, reeducandos e seus
familiares, conforme legislagao vigente, principios
e garantias fundamentais que tutelam o direito
de reintegragéo social, bem como a finalidade da
pena no sistema juridico brasileiro.
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IMPLANTANCAO DE
INDUSTRIA DE PANIFICACAO
NA UNIDADE PENAL

DE PARAISO/TO

1 INTRODUGCAO

O presente trabalho tem como tema a resso-
cializagao das pessoas privadas de liberdade na
Unidade Penal de Paraiso/TO por intermédio da
capacitagao profissional no ambito da industria
de panificagédo, para trabalhar com essa tematica
e sua aplicabilidade, temos como princial objetivo
investigar a viabilidade de implantacdo de uma co-
zinha de panificagdo como estratégia de ressocia-
lizagao pelo trabalho. Estudar a viabilidade dessa
implantacéo € a esséncia dessa pesquisa.

A principio sera analisado o trabalho das pes-
soas privadas de liberdade como forma de ressocia-
lizagédo e, em seguida, serdo apresentadas as agdes
que serao realizadas. As etapas do trabalho serao
apresentadas detalhadamente nas agbes, mas sao:
implantagéo da industria de panificagao; profissiona-
lizagcdo da méo de obra e o inicio da fabricagdo. Tra-
ta- se de uma pesquisa exploratéria e bibliografica.

2 CONTEXTUALIZA(}AQ E
FUNDAMENTAGAO TEORICA

O trabalho humano esta diretamente ligado
a dignidade da pessoa humana tem seu valor so-
cial previsto na atual Constituicio Federal (BRASIL,
1988), em que é um dos principios fundamentais. A
lei de Execugado Penal (BRASIL, 1984) traz em seu
art. 39, o trabalho como um dever da pessoa presa,
levando em conta suas aptidées e suas capacidades
(intelectuais, fisicas, mentais e profissionais), dessa
forma, temos que o trabalho € um direito social da
pessoa presa € uma responsabilidade do Estado.

Com o advento da Lei de Execucdao Penal
(BRASIL, 1984), a pena deixou de ter como objetivo
apenas o aspecto de punigéo, pois ela deve também
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servir como meio de ressocializagdo do individuo,
assim devem ser implementadas politicas que auxi-
liem o retorno a sociedade. Nesta seara, é essencial
a profissionalizagdo e o labor da pessoa privada li-
berdade enquanto estiver em carcere. Conforme a
Lei de Execugdo Penal (BRASIL, 1984, on-line) em
ser art. 1° “A execugao penal tem por objetivo efeti-
var as disposi¢des de sentenca ou decisao criminal
e proporcionar condi¢des para a harmdnica integra-
¢ao social do condenado e do internado.”

A palavra ressocializagao tem sido usada para
se referir as praticas que objetivam reinserir na so-
ciedade pessoas que foram punidas pela pratica de
crimes, refreando a reincidéncia destes atos e opor-
tunizando sua participacgao ativa na vida social.

Reinserir a pessoa presa no sociedade é for-
necer a ele as condicbes necessarias para que
possa se reestruturar e nao voltar a incorrer em
praticas ilicitas.

Segundo a Lei de Execugédo Penal (BRASIL,
1984, on-line) em seu art. 28 “O trabalho do con-
denado, como dever social e condi¢gao de dignida-
de humana, tera finalidade educativa e produtiva”.
Portanto o trabalho durante o cumprimento de pena
além de ter a finalidade educativa do encarcerado,
ao sair do sistema podera ter uma qualificagao pro-
fissional e assim suas chances de reincidir no cri-
me serao diminuidas.

A unidade penal de Paraiso, atualmente, conta
com projetos na area de educagéao, propiciando que
0s presos interessados possam estudar e/ou con-
cluir seus estudos, em parceria com escola local, ja
na area de trabalho, os presos trabalham com ar-
tesanato e manutencao/limpeza da prépria unidade
(intramuros) em troca de remiss&o da pena.
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Os processos formativos ficam sob a respon-
sabilidade de uma equipe disciplinar composta por
01 servidor da unidade e 01 professora da esco-
la local, eles que planejam e organizam as agdes,
além do auxilio do plantdo na entrega e recolhi-
mento das atividades, e escolta para escola inter-
na quando necessario, participam todos os presos
que tenham interesse e bom comportamento, atu-
almente, 46 presos sao beneficados.

Além da formagéo escolar, foi oferecido um
curso profissionalizante de Pintura Imobiliaria, no
ano de 2021, beneficiando 17 pessoas privadas de
liberdade.

No ambito do trabalho artesanal sdo produzidos
itens com linha de croché (tapetes, supla, brinque-
dos), os presos que realizam trabalho interno, reco-
lhem esse artesanato nos pavilhées e levam para um
sala reservada, 01 servidor fica responsavel por con-
tar e registrar quantos itens cada preso produziu, e a
entrega para os familiares é feita pelo equipe de plan-
téo, podem produzir esse tipo de artesanato todos os
presos que tenham interesse e bom comportamento.

O trabalho de manutengao e limpeza da uni-
dade penal é realizado por 10 presos, com bom
comportamento e s&do chamados de intramuros,
usam uniforme em cor diferente, tém a liberdade

3 AGOES

de circular na parte externa da unidade e sdo moni-
torados pelas caAmeras de vigilancia.

A unidade conta com aproximadamente 50
servidores, entre efetivos e contratos. E em torno
de 250 presos em regime fechado.

A escolha por uma fabrica de panificagdo se
deu pelas possibilidades que podem ser explora-
das pelos presos, quando alcangarem sua liber-
dade, desde trabalhar em panificadoras, super-
mercados, autbnomanente e contribuirem para a
alimentagéo da propria familia.

A fabrica sera implantada dentro da unidade
penal de Paraiso, por ser uma unidade com es-
pagco necessario a disposicao e sendo uma das
maiores do estado amplia 0 niUmero de presos be-
neficiados. Quando estiver em funcionamento, a
fabrica beneficiara os presos que trabalharao nela,
os que fardo cursos profissionalizantes em suas
instalagdes e a alimentagao de todos sera melho-
rada pela diversificagcdo que sera oferecida.

Essa pesquisa busca abordar a profissiona-
lizacdo da pessoa presa de forma que além de
contribuir para que tenha uma fonte de renda licita
quando alcangar sua liberdade, ndo precisando re-
correr a meio ilicitos, seja disponibilizado uma ati-
vidade laboral enquanto preso para diminuir o 6cio,
€ a inércia tao presentes no dia a dia do carcere.

Primeira Acao Planejada

Acao Planejada:

Montar uma fabrica de panificag&o na Unidade Penal de Paraiso/TO para desenvolvimento de ressoa-
lizag&o das pessoas privadas de liberdade.

Objetivo: Implantagao da industria de panificagdo na Unidade Penalde Paraiso/TO.

Setor: Unidade Penal de Paraiso/TO.

Responsavel: Diretor da Unidade Penal de Paraiso/TO e/ou Geréncia de Trabalho e Renda da Seciju.

Publico alvo: Pessoas privadas liberdade da Unidade Penal  deParaiso/TO.

Prazos: 180 dias. Inicio 01 de julho e término 31 de dezembro de2022.

Parcerias institucionais: | Sistema S, Poder Judiciario, Ministério Publico,Defensoria Publica, DEPEN Nacional.

Estratégia: Definicdo de local na unidade; prepara¢do do local;,compra dos equipamentos, materiais € utensilios.

Resultados esperados
com percentual:

30 % de atendimento.

Custos:

Adequagao do local: R$50.000,00; compra de equipamentos : R$ 200.000,00; materiais: R$ 20.000,00;
utensilios: R$ 5.000,00.

Meios de verificagao:

Relatérios de implantagéo.

Periodo de verificagao:

Diario.
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Segunda Agéo Planejada

Acao Planejada:

Capacitagdo e preparagdo dos PPL’s para trabalhar naindUstria de panificagéo.

Objetivo: Profissionalizar a mé&o de obra.

Setor: Unidade Penal de Paraiso/TO.

Responsavel: Diretor da Unidade Penal de Paraiso/TO e a Gerente da Gerencia de Trabalho e Renda.
Publico alvo: PPL’s da Unidade Penal de Paraiso/TO.

Prazos: 60 dias. Inicio em 01 de agosto a 01 de outubro de 2022.

Parcerias institucionais:

Sistema S.

Estratégia:

Desenvolver curso de capacitagdo em panificacdo e confeitaria de 200h de teoria e pratica. Sele-
cionar os PPL"scom aptidao e perfil para o trabalho.

Resultados esperados
com percentual:

30 % de atendimento e 100% de agentes capacitados.

Custos:

Curso: R$ 100,00 a hora aula, totalizando R$ 20.000,00; insumos para o curso R$ 10.000,00.

Meios de verificagao:

Relatérios, frequéncia e certificagdo ao final do curso.

Periodo de verificagao:

Mensal.

Terceira Acao Planejada

Agao Planejada:

Instalagdo e inicio da operagao da indistria de panificagao.

Objetivo: Iniciar a fabricagao de paes e produtos de confeiteria (paes,bolos, salgados etc.).

Setor: Unidade Penal de Paraiso/TO.

Responsavel: Servidor responsavel pela industria de panificagao.

Publico alvo: PPL’s e servidores da Unidade Penal de Paraiso/TO e demais comunidade local que for beneficada.
Prazos: 01 de outubro de 2022. Continuo.

Parcerias institucionais:

Sistema S e convénio com faculdades que tenham curso de nutrigéo.

Estratégia:

Compra dos insumos para inicio da produg&o e contratagdo de uma nutricionista de produgéo.

Resultados esperados
com percentual:

40 % de atendimento.

Custos:

Insumos: R$ 50.000,00 més para fabricagao.

Meios de verificagao:

Relatérios, fichas de técnica, controle de entrada de insumos e saida de produto produzido.

Periodo de verificagao:

Diario.

4 CONSIDERAGOES

Essa pesquisa analisou a importancia da ress-
socializagédo da pessoa presa para o sistema penal
brasileiro e a socidade, em seguida, como forma
de por em pratica o que foi tratado teoricamente
trouxe os dados necessarios para viabilizar a im-
plantacdo de uma industria de panificagdo na Uni-
dade Penal de Paraiso/TO.

As informagdes trazidas juntamente com as
acgdes que foram planejadas demonstraram aviabi-
lidade de implantagdo de uma cozinha de panifica-
¢ao na Unidade Penal de Paraiso/TO comoestraté-
gia de ressocializagao pelo trabalho.
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PLANO DE AcAO

PARA MELHORIA DA
EXEcuGAo DAs PoLITICAS
PuUBLICAS DO SISTEMA
PENAL No EsTtADO DO
TOCANTINS FINANCIADAS
CoM REcuURsos DE
TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DA UNIAO

1 INTRODUGCAO

Nos ultimos anos, as transferéncias voluntarias
de recursos da Unido tem sido a principal fonte de
financiamento das politicas publicas locais efetiva-
das na maioria dos estados e municipios brasileiros.
Sua aplicabilidade ocorre por meio de um sistema
de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira
que a Unido concede aos demais entes federados
para que sejam executadas politicas publicas que
evidenciem o papel do Estado no territorio. Encon-
tram- se desvinculados dessa modalidade de trans-
feréncia de recursos as acdes do Sistema Unico de
Saude (SUS) e aquelas decorrentes de determina-
¢ao constitucional (BRASIL, 2000).

Em sintese, & possivel resumir que a cada
novo projeto firmado a Unido cumpre o papel de
alocar os recursos sob sua égide em investimentos
que irdo retornar a sociedade por meio da execu-
¢ao de projetos que possam atender as demandas
locais, apoiando estados e municipios na execu-
¢ao de politicas publicas efetivas, transparentes e
que aprimorem a governanga local.

Partindo dessa premissa, o presente estudo
possui o objetivo de analisar o ciclo de gestdo dos
projetos financiados com recursos de Transferén-
cias Voluntarias da Unido e suas possiveis con-
tribuicbes para a execugéo das politicas publicas
para o Sistema Penal do Estado do Tocantins. Foi
fundamentado a partir de uma revisao na literatu-
ra disponivel sobre o ciclo de gestdo das transfe-
réncias voluntarias da Unido, acrescido do mape-
amento junto a Secretaria da Cidadania e Justiga
do Estado do Tocantins dos resultados alcangados
pelos projetos executados e os principais fatores
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que interferem na execugédo dos objetos celebra-
dos. Propde um Plano de Agao voltado para o apri-
moramento do ciclo de gestdo de novos projetos.

A pesquisa restringe-se a analise de 7 (sete)
projetos financiados com recursos de Transferén-
cias Voluntarias da Unido no Sistema Penal do To-
cantins, no ambito da Secretaria de Cidadania e
Justica (SECIJU), firmados no periodo de 2015 a
2021, contemplando eixos estruturantes para o sis-
tema penal tais como: trabalho e renda, escritério
social, saude prisional, monitoramento eletrénico,
alternativas penais e assisténcia juridica, perfazen-
do um volume global de R$ 8.104.762,32 (oito mi-
Ihées, cento e quatro mil, setecentos e sessenta e
dois reais e trinta e dois centavos). Os dados foram
coletados junto as plataformas eletrénicas Platafor-
ma Mais Brasil e App PowerBi - Painel interativo de
Analise de Dados e Instrumentos de Repasse do
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), no
periodo de 20/04 a 17/06/2022. O processo de ana-
lise dos dados contemplou as fases de celebragéo,
execugao, monitoramento e prestagéo de contas.

Ressalta-se ainda que esta pesquisa sera rele-
vante na medida em que buscou analisar o alcance
e a efetividade da execucgéo dos projetos oriundos
das transferéncias voluntarias da Unido no proces-
so de reitegragao social dos apenados atendidos no
Sistema Penal do Estado do Tocantins.

2 CONTEXTUALIZAGAO E
FUNDAMENTAGAO TEORICA

Com o crescimento da complexidade orga-
nizacional e da responsabilidade estatal, passou
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a ser também exigido avango no que se refere a
transparéncia e bom uso dos recursos publicos,
assim como capacidade para a aplicagédo de co-
nhecimentos e ferramentas de melhoria gerencial
no servico publico, com a finalidade de alcance dos
direitos sociais previstos constitucionalmente, com
eficiéncia e efetividade. O alcance desses direitos
no servigo publico “se concretiza mediante a exe-
cugdo de politicas publicas custeadas com recur-
sos advindos tanto da esfera publica, quanto da
esfera privada”. (REIS, 2020, p. 01).

No ambito estadual, os recursos para o finan-
ciamento das politicas sociais sdo decorrentes
de arrecadagao estadual, mas também a partir de
captagdo externa, com destaque para as transfe-
réncias voluntarias da Unido, objeto do estudo.

As transferéncias voluntarias da Unido s&o for-
malizadas a partir dos instrumentos juridicos tipificados
como convénios ef/ou contratos de repasse, materiali-
zados a partir de cada projeto e/ou plano de trabalho
aprovado e que, necessariamente, cumprira um ciclo
de gestdo compreendendo; celebragdo, execucao,
monitoramento, avaliacao e prestacao de contas.

O processo juridico que regulamenta e fis-
caliza a parceria entre a Unido e os demais entes
federativos, foi instituido por meio da Portaria Inter-
ministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016. Os
projetos financiados devem, obrigatoriamente, aten-
der aos requisitos de interesse reciproco e aqueles
proprios dos programas disponibilizados pelo gover-
no federal, consoante as politicas publicas contem-
pladas no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), pois envolvem a transferéncia de recursos
financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Se-
guridade Social da Unido (BRASIL, 2016).

Os convénios sdo instrumentos que organi-
zam as transferéncias dos recursos financeiros en-
tre os 6rgaos especificados na forma da lei, com
o fito de execugéo de projeto ou atividade de inte-
resse reciproco, com mutua cooperagédo. Ao pas-
SO que os contratos de repasses, caracterizam-se
como instrumentos administrativos, firmados entre
os entes e no qual as transferéncias dos recursos
financeiros ocorrem mediante intermédio de uma
instituicdo financeira, que atua como mandatario
da Unido (BRASIL, 2016).

Segundo Reis (2020, p. 2), “os convénios e con-
tratos de repasse surgem como instrumento intergo-
vernamental, capaz de possibilitar a obtencdo de re-

cursos extras que gerem certo equilibrio no orgamento
e apoiem a acao do governo junto a sociedade”.

2.1 O Ciclo de vida dos projetos

Para uma boa execugéo dos projetos & preci-
so que todas as etapas ocorram de forma estrutu-
rada e interligada, compreendendo as fases de ce-
lebragado, execugao, monitoramento e prestagéo de
contas, 0s quais passamos a descrever a seguir.

Na fase de celebracgdo, inicia-se o processo
de captacdo dos recursos e requer a elaboragao
de projetos que se traduzem em propostas, aten-
dendo aos critérios estabelecidos pelos programas
para a selecdo do convenente, de acordo com a
oportunidade e conveniéncia do 6érgdo concedente.
Os programas contém informagdes objetivas e pa-
dronizadas, tais como: “a descri¢ao, as exigéncias,
os padrdes, procedimentos, critérios de elegibilida-
de e de prioridade, estatisticas e outros elementos
que possam auxiliar a avaliagdo das necessidades
de cada o6rgao federal”. (BRASIL, 2008).

De acordo com Borges e Sousa (2021), todos
os atos e procedimentos das transferéncias de re-
cursos devem ser efetuados na Plataforma +Brasil,
por meio da qual todos os registros sdo disponibili-
zados ao publico em geral, de forma transparente e
objetiva. Vale ressaltar que esse tramite visa produzir
condig¢des favoraveis para a execugdo das politicas
publicas, possibilitando a organizagéo e o fortaleci-
mento dos servigos de forma integral e resolutiva.

Apo6s a formalizagdo, inicia-se a fase de execu-
¢ao, que necessita de uma estrutura administrativa
que comporte o rito processal fundamental para o
cumprimento das normas vigentes, no que diz res-
peito a aquisicdo de bens e insumos e/ou contrata-
¢éo de servigos (BORGES; SOUSA, 2021). Assim,
instrui-se os processos licitatorios de acordo com o
disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(BRASIL, 1993) e no Decreto 10.024, de 20 de se-
tembro de 2019 (BRASIL, 2019), que preconiza
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servi-
¢os comuns com a utilizagdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da
modalidade de pregao, na forma eletronica.

Seguindo dos critérios estabelecidos na Porta-
ria 424/2016 (BRASIL, 2016), a fase de execugéo
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dos processos licitatérios deve ocorrer no prazo de
180 dias, pois sdo competéncias e responsabilida-
des dos convenentes e a apresentagédo do proces-
so licitatério, sob sua inteira responsabilidade, as-
sim como a aprovacgao pelo concedente é condigédo
para a liberagéo dos recursos.

A fase de monitoramento (acompanhamento)
ocorre em todas as fases do ciclo, pois é imprescin-
divel para garantir o cumprimento do objeto pactu-
ado e o alcance de bons resultados. Se materializa
no acompanhamento dos processos de aquisigao,
nas respostas as diligéncias deles decorrentes, na
solicitagdo de entrega dos bens devidamente pa-
trimoniados as unidades penais contempladas, na
elaboracao dos relatérios semestrais de monito-
ramento, na recepgdo de equipe fiscalizadora do
orgao concedente para monitoramento in loco, na
abertura de novos processos licitatérios, em caso
de fracassos, até que o objeto do projeto seja con-
cluido em sua integralidade.

E na fase de prestagéo de contas, elabora-se
o relatério de cumprimento do objeto, em que se
insere toda a trajetéria percorrida para a execugao
do projeto. Informa-se a situagéo final em relagédo
as fases pactuadas previamente, os ajustes, aditi-
vos e adequacgdes que foram realizadas durante a
vigéncia do instrumento.

2.2. O processo de Gestao de Convénios
na unidade pesquisada

A Secretaria da Cidadania e Justica (SECIJU) é
um o6rgao da estrutura administrativa do Poder Exe-
cutivo do Tocantins, conforme a Lei n°® 3.421, de 8 de
margo de 2019 (BRASIL, 2019) (DOE/TO n°5.316) e
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tem por objetivo gerir e atuar na prote¢do e promogao
dos interesses da crianga e adolescente, da pessoa
privada de liberdade, dos direitos humanos e do con-
sumidor, assegurando a efetividade no usufruto de
seus direitos com foco na politica da defesa e prote-
¢ao social. Possui como atribuigbes a promogao dos
direitos humanos e a defesa e protecao social.

Em face as dimensdes territoriais do referido
Estado, o sistema penal tocantinense esta com-
posto por 26 unidades penais em 23 municipios,
organizadas em 8 (oito) regides operacionais, de
acordo com a Portaria SECIJU n° 880/2021, 11 de
novembro de 2021, que visa contribuir para melho-
ria no nivel de seguranca prisional, devido a abran-
géncia geografica e perfil do encarcerado e ainda
assegurar a aplicagao da legislagéo e diretrizes re-
ferentes a administracdo dos Sistemas Penitencia-
rio e Prisional (TOCANTINS, 2021).

O processo de gestdo de convénios se vincu-
la, em sua maioria, as transferéncias voluntarias
da Unido utilizadas na execugédo de obras e ser-
vigos que possam contribuir para a melhoria da
gestédo do sistema prisional e para a reintegragéo
social dos privados de liberdade. Na SECIJU, ha
na sua estrutura administrativa, a Diretoria de Pla-
nejamento e Convénios (DPC), ligada diretamente
ao Gabinete do Secretario e é responsavel por dar
apoio e suporte para as fases do planejamento es-
tratégico da secretaria, celebragdo, monitamento e
acompanhamento dos convénios, assim como pela
gestao da Plataforma +Brasil.

Em linhas gerais, o processo de gestao do ciclo
de vida dos instrumentos junto a SECIJU contempla
quatro fases, como demonstrado na figura a seguir:

Figura 1 — Ciclo de gestao dos instrumentos

Celebracio

Execucio

Monitoramento

Prestacio de
Contas

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2022.
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A celebragdo dos instrumentos é efetivada por
meio da disponibilizagdo dos programas junto a
Plataforma Mais Brasil e posterior cadastramento
das propostas, de acordo com os requisitos e ob-
jetivos ao qual se destinam, alinhados as politicas
setoriais da SECIJU para que se alcance o interes-
se recipocro e a mutua cooperagao entre os entes
federados, durante a parceria.

A fase de execugédo dos instrumentos € iniciada
com a realizagao dos procedimentos licitatérios, sob
a responsabilidade dos 6rgaos setoriais internos da
SECIJU, os quais sao devidamente iniciados com a
elaboragdo de pecgas processuais tais como: termo
de referéncia, estudo técnico preliminar, justificativas
e documentagdo comprobatéria da formalizagdo do
instrumento. Os processos licitatorios sdo autuados
em formato digital, por meio do Sistema de Gestao
de Documentos (SGD), sistema oficial do governo
do Tocantins. Ao serem inseridas no processo ad-
ministrativo as pecgas preliminares pela area técnica,
encaminha-se a Diretoria de Planejamento e Con-
vénios (DPC), para elaboragdo de despacho para
emissao do Detalhamento de Dotagéo (DD), que ex-
pressa os dados do convénio, acao, fonte, natureza
de despesa e os valores correspondentes para cada
natureza. Na sequéncia, envia-se para o Setor de
Compras, ligado a Diretoria de Administracéo e Fi-
nangas (DAF) para elaboragdo de mapa de precos

2 Ty )
POt

€ providéncias sequenciais, com o envio para a Su-
perintendéncia de Compras e Central de Licitagao,
na Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins
(SEFAZ), pois na SECIJU n&o ha Comisséo de Lici-
tacdo. Apds a realizagao dos processos licitatorios,
os contratos com as empresas vencedoras sao for-
malizados e publicados no Diario Oficial do Estado
do Tocantins (DOE/TO).

A seguir, serdo apresentados os principais
resultados da execugao dos instrumentos formali-
zados pela SECIJU, extraidos junto a Plataforma
Mais Brasil e App PowerBi, durante a fase de co-
leta de dados realizada entre 20/04 a 17/06/2022.

No periodo de 2015 a 2021, foram formaliza-
dos entre o governo federal e a SECIJU sete convé-
nios, totalizando o volume de R$ 8.104.762,32 (oito
milhdes, cento e quatro mil, setecentos e sessenta e
dois reais e trinta e dois centavos) tendo a distribui-
¢ao percentual/ano: 2016 (12%), 2019 (35%), 2020
(40%), 2021 (12%), conforme Grafico 1.

O volume global de recursos foram empenha-
dos e pagos, com excessao do instrumento cele-
brado em 2021 (Assisténcia Juridica), que se en-
contra em fase de aceite dos processos licitatérios
para posterior repasse por parte da Uniao.

Grafico 1 - Volume de recursos celebrados entre a Unido e a SECIJU, periodo de 2015 a 2021
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Fonte: Plataforma Mais Brasil (2022).

Consta ainda na tabela 1, que o tempo médio
para execugao dos convénios (compreendendo inicio
e término da vigéncia) € 38 meses, mostrando-se ele-
vado em virtude dos objetos pactuados (capacitagéo,
aquisi¢cao de equipamentos, contratagao de servigos
e outros). O destaque negativo no tempo de execu-

¢ao dos instrumentos se acumula a partir dos aditivos
de prazos que vao sendo acordados, até a finaliza-
¢ao parcial ou total. Devido aos instrumentos selecio-
nados encontrarem-se em fase de execugdo, optou-
-se por nao calcular o prazo de prestagdo de contas
(60 dias) apos a conclusdo do objeto.
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Na comparagao entre o tempo previsto para
execucao (tabela 1) e os dias restantes paracon-
clusdo dos objetos pactuados (grafico 1), é pos-
sivel perceber que dois instrumentos com inves-
timentos direcionados ao PROCAP — Trabalho e
Renda, ndo possuem prazos suficientes para a
plena execugdo dos objetos pactuados, em que o
PROCAP (2015) com execugao fisica de54,76% e
financeira de 81,16%, contabiliza 61 dias restantes
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e 0 PROCAP (2019) sem execugéo fisica e finan-
ceira, apenas 9 dias.

A média de execucdo fisica dos instrumentos é de
26,90%, estando acima da média financeira de 13,33%.
Em tese, a execugao fisica e financeira deveriam nive-
lar-se, pois o cumprimento de cada meta e etapa esta
condicionado a aprovagao e ao posterior pagamento
dos servigos ou produtos adquiridos (tabela 1).

Tabela 1 - Evolugéo da Celebragao de convénios da SECIJU com a Unido (2015/2021)

822739/2015 PROCAP - Trabalho e Renda 66 meses 913.227,66 54,76% 81,16%
891055/2019 PROCAP - Trabalho e Renda 30 meses 996.108,09 0,00% 0,00%
891357/2019 Patronato - Assisténcia ao Egresso 36 meses 1.822.852,18  0,00% 0,00%
893619/2019 UBS - Assisténcia a Saude Prisional 36 meses 490.183,50 8,57% 6,94%
905830/2020 Politica de Monitoragdo eletronica 36 meses 2.002.000,00  0,54% 0,54%
906363/2020 Politica de Alternativas Penais 36 meses 880.777,77 25% 3,88%
918709/2021 Assisténcia Juridica 24 meses 999.613,12 0,00% 0,00%
Total Geral em R$ 38 8.104.762,32  26,90% 13,22%

Fonte: Plataforma Mais Brasil (2022).

Dados extraidos do app powerbi demonstram
um volume financeiro na ordem de R$ 376.147,28
(trezentos e setenta e seis mil, cento e quarenta e
sete reais e vinte e oito centavos)advindo dos ren-

dimentos de aplicagdo dos recursos repassados
nas contas especificas dos instrumentos firmados
e ndo utilizados dentro do cronograma aprovado,
conforme consta na tabela 2.

Tabela 2 — Evolugéo dos rendimentos de aplicagéo dos recursos dos instrumentos (2015/2021)

822739/2015 PROCAP - Trabalho e Renda 82.977,57 82.977,57
891055/2019 PROCAP - Trabalho e Renda 50.695,58 -
891357/2019 Patronato - Assisténcia ao Egresso  110.893,41 -
893619/2019 UBS - Assisténcia a Salde Prisional 24.169,53 -
905830/2020 Politica de Monitoragao eletrénica  79.775,59 -
906363/2020 Politica de Alternativas Penais 27.635,60 -
918709/2021 Assisténcia Juridica - -

Total Geral em R$ 376.147,28 82.977,57

Fonte: Plataforma Mais Brasil (2022).

Os instrumentos celebrados até 2016 poderao
utilizar os saldos de aplicagéo financeiranos obje-
tos pactuados apods autorizagdo do Concedente. A
partir de 2017, a utilizacdo destes recursos ficara
condicionadas ao alinhamento de pregos desde
que se obtenha expressa autorizagdo do Conce-
dente, estando vedado o aproveitamento de rendi-
mento para a ampliagcdoou acréscimo de metas ao

Set2022  Numerol Volume 13 Indaial / SC

plano de trabalho pactuado, devendo ser devolvi-
dos ao Concedente,os saldos remanescentes e de
rendimentos de aplicagdo, observada a proporcio-
nalidade (BRASIL, 2016).

Desse modo, encontra-se autorizada a utili-
zagdo do valor de R$ R$ 82.977,57 (oitenta e dois
mil, novecentos e setenta e sete reais e cinquenta
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e sete centavos) perfazendo 22% do volume total
dos saldos de aplicagdes financeiras, proveniente
do instrumento formalizado em2015, estando 78%
passiveis de serem devolvidos no momento da
prestacdo de contas final a Unido (tabela 2). E pre-
ciso considerar que ao longo do tempo de execugao
esses valores tendema aumentarem.

A partir de 2017, o governo federal passou a
repassar 0s recursos apos a realizagédo e aprova-
¢ao dos processos licitatorios, conforme destaca-
-se a seguir:

Art. 41. Alliberagao de recursos devera ocorrer
da seguinte forma:

| - exceto nos casos de instrumento com parce-
la Unica, o valor do desembolso a ser realizado
pelo concedente ou pela mandataria referente a
primeira parcela, ndo poderaexceder a 20% (vinte
por cento) do valor global do instrumento;

Il - a liberagdo da primeira parcela ou parcela Gni-
ca ficara condicionada ao:

a) envio pela mandataria e homologagédo pelo
concedente da Sintese do Projeto Aprovado -SPA
quando o objeto do instrumento envolver a exe-
cucao de obras e servigos e engenharia enqua-
drados nos incisos Il e lll do art. 3° desta Portaria;
b) conclusdo da analise técnica e aceite do pro-
cesso licitatério pelo concedente ou mandataria;
Il - a liberagdo das demais parcelas, esta condi-
cionada a execugado de no minimo 70% (setenta
por cento) das parcelas liberadas anteriormente
(BRASIL, 2016).

Observa-se que essa inovagdo na edigdo
da Portaria Interministerial n°® 424/2016 (BRASIL,
2016) foi motivada pela morosidade no processo
de liberagao de recursos, devido ainda a ociosida-
de de saldos financeiros nas contas dos convénios
nao iniciados ou paralisados, grande volume de
reprogramacdes, entre outros. Tal medida objetiva
dar celeridade a execugao dos recursos em tempo
habil, evitando que os convénios firmados perdu-
rem por longos anos.

De acordo com informagbes coletadas junto
ao setor de convénios, dentre os principais proble-

3 AGOES

mas que implicaram no atraso da execug¢do dos
instrumentos destacam-se: a alta inflacionaria dos
pregos ocasionada pela crise sanitaria da pande-
mia de covid-19; alta do dolare suas consequéncias
no aumento da inflagdo no Brasil; atraso na fabrica-
¢ao de insumos, pecas e equipamentos, incluindo
os eletrénicos e de informatica, pois a maioria pos-
sui elementos importados e em decorréncia, atraso
nas entregas; aumento dos impostos sobre o ICMS
(imposto sobre circulagdo de mercadorias e servi-
¢os) e o custo maior dos componentes em geral,
etc. Assim a maioria dos processos licitatorios exe-
cutados desde 2020, obtiveram baixosucesso nas
aquisigdes ou restaram fracassados.

Destarte, observa-se que dentre esses entraves
que tem dificultado a finalizagdo com sucesso, 0 mais
impactante tem sido a discrepancia dos pregos atu-
ais em relagdo ao plano de trabalho destes projetos
firmados. Os processos licitatorios seguem o rito, po-
rém restam fracassados em fungéo do desinteresse
das empresas em executarem a venda, conforme
observou-se nos Termos de Homologagédo dos pro-
cessos licitatérios inseridos na Plataforma +Brasil,
em que fica expresso que a atualizagdo dos pregos
como um prejuizo importante, que tem contribuido di-
retamente para a inexecug¢do dos instrumentos fora
do prazo previsto e consequente baixa na execugao
fisica e financeira dos referidos convénios.

Com base nos dados extraidos durante a pes-
quisa na Plataforma Mais Brasil, verificou-se baixa
capacidade de gestdo dos instrumentos celebra-
dos, devido aos fatores externos, com énfase na
execuc¢ao do cronograma fisico e financeiro, pra-
zos e metas estabelecidas, publico-alvo e cumpri-
mento dos objetos pactuados.

Desse modo, faz-se necessaria a implemen-
tagdo de uma metodologia de gestao de projetos,
acrescida da construgao de estratégias que propi-
cie a execucao agil e eficiente dos processos vin-
culados aos instrumentos financiados com recursos
de Transferéncias Voluntarias da Unido, conforme
descrito no Plano de Agéo a seguir.

Gestao de processos insuficiente.

Problemas Detectados: | Tempo de execugao dos instrumentos superior ao inicialmenteprevisto;
Baixa execugéo fisica e financeira dos instrumentos maisantigos;
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Acoes Planejadas:
vinculadas;

Diagnosticar as reais necessidades vinculadas & area de gestaode convénios na SECIJU e unidades

Implantar uma Metodologia para a gestdo dos projetos — escolhida depois do diagndstico - vinculada
aos indicadores deexecugéo fisica, financeira, tempo, alcance e da politica implementada;

Estruturar um setor para acompanhamento, monitoramento e controle dos projetos;

Capacitar as equipes de trabalho na metodologia adotada;

Produzir instrumentais (manuais, fluxograma e outros) que aprimorem a gestdo dos processos.

Objetivo:

Aprimorar 0s processos de gestdo dos convénios, garantindo maioralcance e efetividade.

Setor (es): DPC e DAF;

Responséaveis pela execugédo dos instrumentos;
Concedente (DEPEN) e areas técnicas da SECIJU;

Areas técnicas da SECIJU.
Responsavel (eis): Os setores elencados no item anterior.
Publico alvo: Areas técnicas da SECIJU.
Prazos: 07/2022 a 07/2024.
Parcerias institucionais: | SEFAZ; DEPEN.
Estratégia: Proposicao as areas envolvidas e acompanhamento das agoes a seremexecutadas.

Resultados esperados
com percentual:

Padronizagéo de uma metodologia de gestao de projetos(convénios/contratos de repasses);

Obtenc&o de um nucleo estruturado para acompanhamento e controleda gestéo dos instrumentos;
Melhorar a execugéo fisica e financeira dos instrumentos firmados; Melhorar a gestdo dos processos intemos,
vinculados a execugao; Garantir maior alcance e efetividade da politica implementada para o publico-alvo.

Custos: Sem custos.

Meios de verificagado: Relatérios de acompanhamento.

Periodo de verificagdo: |Semestral.

5 CONSIDERAGOES

Por intermédio da presente pesquisa foi pos-
sivel observar que os recursos provenientes de
Transferéncias Voluntarias da Unido tem sido de
grande apoio para financiar as politicas publicas no
Sistema Penal do Estado do Tocantins.

Observou-se que o ciclo de gestao dos con-
vénios financiados com recursos de Transferéncias
Voluntarias da Unido acontece dentro do que rege
as instru¢des normativas. Nao foi detectado dificul-
dades técnicas durante o ciclo de celebragdo em
que os projetos aprovados se objetivam a contri-
buir para o atendimento das pessoas privadas de
liberdade, seus familiares e melhoria da gestdo do
sistema prisional.

Em relacdo a fase de execugdo, embora a
maioria dos convénios tenha obtido desembolso
financeiro por parte da Unido, os percentuais de
execucao fisico e financeiro encontram-se abaixo
do esperado e o tempo para conclusao dos objetos
tem sido superior ao inicialmente previsto, trazen-
do como consequéncia o atraso na entrega da poli-
tica ao beneficiario.
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Cumpre destacar que o protelamento na execu-
¢ao dos instrumentos acarreta no aumento dos pre-
¢os de mercado sendo necessaria nova precificagdo
dos produtos e servigos aprovados para os projetos,
solicitacdes de analise e aprovagao do Concedente
para utilizagdo dos saldos de aplicacao financeira,
retrabalho na atualizacdo das documentagdes pro-
venientes dos processos administrativos de cada
convénio e novos procedimentos licitatorios.

Existem volumes consideraveis de rendimen-
tos de aplicagdo dos recursos repassados nas
contas especificas dos instrumentos vigentes, pas-
siveis de serem aplicados para o alinhamento de
pregos, com a devida autorizagao do Concedente.

N&o foi possivel delinear uma sistematica pa-
drédo para monitoramento dos convénios vigentes,
principalmente, no que tange a gestdo dos pro-
cessos internos. Todavia tanto na plataforma Mais
Brasil e aplicativo power bi podem ser extraidas in-
formacgdes individualizadas ou por agrupamento de
cada instrumento formalizado.

A partir dos resultados alcancados propde-se
um Plano de Agao que possa aprimorar 0s proces-
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sos de gestdo dos convénios, garantindo maior al-
cance e efetividade, por meio da implantagao de
uma metodologia que contemple todas as fases do
ciclo de gestado de projetos (celebragéo, execugéo,
monitoramento e prestacdo de contas), vincula-
da aos indicadores de execucao fisica, financeira,
tempo, alcance e da politica implementada.

Ressalta-se que o regime de parceria estabe-
lecida a partir das transferéncias de recursos entre
os entes federativos, além de contribuir para a exe-
cucao das politicas publicas voltadas ao sistema
penal, constitui em instrumento fundamental para
a superacgdo do Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI), dos desafios e dificuldades historicas pre-
sentes no Sistema Penal, para avan¢o na garantia
de direitos, das condi¢des de vida e dignidade hu-
mana a populacdo em privagédo de liberdade e ao
publico das politicas desencarceradoras e de en-
frentamento a reincidéncia.
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O Uso DE CAEs DE
TRABALHO PoOLICIAL
NA PoLiciA PENAL
DE TOCANTINS

1 INTRODUGAO

PROBLEMA: De que maneira o uso de caes
adestrados contribuira para a seguranca, ordem e
disciplina no Sistema Penitenciario do Estado do
Tocantins?

JUSTIFICATIVA: Arelagéo entre homem e cao
ja é algo consolidado ha milhares de anos. O ser hu-
mano domesticou e adestrou caes selvagens e, com
0 passar dos anos, foi selecionando cides com os
quais se obtinham maiores vantagens em ter con-
sigo, como colaboragéo na caga, auxilio em guerras
com o uso da forga e vigilancia de patriménio.

Nos dias modernos, os caes, além de com-
panhia em lares, também oferecem funcionalidade
nas policias e em 6rgaos militares. Os caes pos-
suem olfato agugado e, por isso, sdo capazes de
detectar micro particulas de odores presentes no
ar, o que seria impossivel com tamanha precisao
para um humano ou também para a realizacédo de
patrulhas a pé ou motorizadas, como também a
guarda de locais.

O Sistema Penitenciario do Tocantins ja sofreu
graves tribulagdes, com um grau de periculosidade
bem elevado. Por exemplo, a fuga no ano de 2017
na Unidade Penal Regional de Palmas, em que 22
presos com o uso de explosivos explodiram o muro
de contencdo desta Unidade e conseguiram se
evadir na mata. Apos este episddio, em uma revis-
ta na mesma Unidade, com o auxilio de um c&o po-
licial do Grupo de Operagdes com Céaes da Policia
Militar do Estado de Tocantins, foram localizados
no patio do banho de sol dos presos uma quan-
tidade de 7 quilos de emulsédo explosiva, material
usado com intuito de provocar explosoes.

Além do uso do cao para realizar buscas por ex-
plosivos, também € importante na busca por entorpe-
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centes, busca e recaptura de presos em fuga, guarda
e protecéo no perimetro da Unidade Penal, busca por
armas de fogo e municdes e até celulares.

Neste sentido, a Portaria SECIJU/TO n° 27,
de 14 de janeiro de 2021, institui no d&mbito do Sis-
tema Penitenciario o Nucleo de Operagbes com
Caes (NOC), com intuito de colaborar com a segu-
ranga, a ordem e a disciplina nas Unidades Penais
do Estado. A base central do NOC fica localizada
em Palmas - TO, em area propria, reservada e es-
pecifica para a sua instalagdo, contendo espaco
destinado ao desenvolvimento dos trabalhos, ca-
pacitagdo e treinamento. O NOC exerce missodes
especificas como patrulhamento, busca e recaptu-
ra de foragidos, localizagcao de narcéticos, armas e
explosivos entre outros.

Com essa gama de funcionalidades, o céo
também possui atributos que podem e auxiliam na
seguranga de Penitenciarias e Ambientes prisio-
nais, mas de qual forma? Qual seria sua eficacia
em ambientes prisionais?

OBJETIVO GERAL: Analisar a viabilidade e
as possiveis contribuicdes do uso de caes ades-
trados na seguranca do Sistema Penitenciario no
Estado de Tocantins.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: Discorrer sobre
seguranga nos presidios, as possibilidades e
limitagdes do uso de caes adestrados para o uso
policial;

Elencar sobre o processo de implementagdo do
uso de caes pelo Sistema Penitenciario do Estado
do Tocantins;

Elencar as maneiras de treinamento e selegcéo de
filhotes para este fim;
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Levantamento de dados sobre atuacdes de caes em
ambientes prisionais e externos para o auxilio policial;

Exposicao de ragas mais usadas para este fim e
quais suas caracteristicas.

2 CONTEXTUALIZAGAO E
FUNDAMENTAGAO TEORICA

Com a criagdo do Nucleo de Operagbes com
Caes a Policia Penal do Tocantins, por meio da
Portaria SECIJU/TO n° 27, de 14 de janeiro de
2021 passa a ter um grupamento especializado
com o uso de caes para o trabalho policial. Estes
caes sao selecionados para atividades de alto risco
e também fungdes especificas, tais como: guarda
e protegcdo de Unidades Prisionais, faro de entor-
pecentes e explosivos e buscas por fugitivos. Mas
para chegar ao ponto de utilizar estes caes treina-
dos e aptos para tais funcdes, faz-se necessario
uma selegcdo prévia, além do treinamento cons-
tante e diario, tanto do cdo quanto o seu operador.
Isso gera o que € chamado de binémio, relacéo e
entrosamento entre 0 homem e cao.

A selegéo para caes de uso no trabalho po-
licial ndo é simples e exige um conhecimento em
analises de comportamento, pois a aquisicdo de
um céo, seja filhote ou adulto, para o usoem fun-
¢bes que vao colaborar com agdes policiais geram
um gasto ao erario publico, entdo aaquisi¢gdo de
um cao que ndo possua os impulsos e comporta-
mentos esperados para exercer tais fungoes certa-
mente vai gerar um gasto desnecessario de tempo
em treinamento e financeiro. Por isso, a escolha

de um cao para exercer essas atividades demanda
testes que vao analisar seu comportamento sobre
diferentes tipos de situagdes, como estresse, seus
impulsos para a caga, analise de seu temperamen-
to e coragem, pois é primordial que o cao seja se-
guro e tenha confianga.

O treinamento para um cao de trabalho policial
exige um conhecimento especifico em cada area
de atuagdo em que o c&o podera atuar, seja ela na
deteccado de entorpecentes, explosivos ou até celu-
lares, guarda e protecéo e a vigilancia do perimetro
de Unidades Penitenciarias e rastreio em mata de
pessoas foragidas ou desaparecidas. O mesmo cao
também podera ser usado em uma ou mais destas
fungbes, isso vai depender da necessidade da insti-
tuicdo e da aptiddo do cdo. Duas coisas sao essen-
ciais para o treinamento de um cao, a socializagao e
a ambientagao. O primeiro trata-se de apresentar ao
ca0 0 maior numero possivel de pessoas e animais,
ja o segundo seria a apresentacéo de objetos, luga-
res, texturas, sons, maior diversidade possivel. Isso
vai contribuir para que este cao ndo se assuste ou
perca o foco de sua atividade por algo estranho ao
seu conhecimento.

Os caes também podem atuar em patrulhas,
sejam elas motorizadas ou a pé. Em um veiculo de
cinco ocupantes, o cdo pode compor a equipe para
colaborar na seguranca da abordagem policial, exer-
cendo sobre 0 abordado um impacto psicolégico em
desfavor a alguma reagéo enérgica de fuga ou agres-
s&o por parte do abordado e caso alguma dessas
situacbes aconteca o cao podera ser utilizado, res-
peitando o uso seletivo da forga, para ser feita a imo-
bilizagao e posteriormente a condugéo do abordado.

3 ACOES

Acao Planejada: Treinos regulares e especificos para cada fungdo em que o céo vaiatuar, deteccdo de substan-
cias, guarda e protecéo, busca e recaptura.
Participagéo destes caes, ja treinados, em missdes reais, para poderemexercer sua aptidéo adquiri-
da nos treinos.
As agdes vao gerar dados para que se possam concluir os objetivos dapesquisa.

Objetivo: Para se analisar a importéncia dos cées na seguranca do Sistema Penitenciario é necessario treinamento dos
cées e avaliagdes de desempenho em missdes, com isso gerando um resultado sobre a pesquisa proposta.

Setor: Nucleo de Operagdes com Caes.

Responsavel: Operadores de Caes de Policia, servidores do NOC.

Publico alvo: Secretaria de Cidadania e Justica do estado do Tocantins.

Estratégia: Treinos diarios, analises comportamentais dos cées, vinculo entreservidor e o cdo e analises de
desempenho, do céo e condutor, tanto em treinos e missoes.
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com opercentual:

Resultados esperados | Em cées com treinamento concluido e com uma maturidade j4 satisfeita, o percentual de acertos nos
treinos é de 96%, indice satisfatdrio para poder ser colocado a prova em missdes reais.

Meios de verificagdo:

Relatérios, avaliagdes dos cdes em provas e de desempenho em missdes.

Periodo de verificagdo: | Semestral.

4 CONSIDERAGCOES

A utilizagdo de caes no auxilio da seguranca
do Sistema Penitenciario é algo cada vez mais ex-
plorado em varios Estados. Os grupamentos espe-
cializados em operagbes com céaes estdo cada vez
mais presentes nas for¢cas de seguranga publica,
como Policia Militar, Policia Civil, Guarda Metropo-
litana, Policia Rodoviaria Federal e Policia Federal
isso demonstra o quanto o cdo pode ser util para o
combate e prevencao de crimes. Pois os caes pos-
suem habilidades que nem mesmo com o uso de
tecnologia ou com a experiéncia do policial chega-
riam a tamanha precisao, por exemplo, o faro dos
cées para a localizagao de substancias ou pessoas
€ imprescindivel. Por isso, sua utilizagdo vem sen-
do cada vez mais explorada.

Os caes tem apresentado sua eficacia no Siste-
ma Penitenciario de Tocantins, participando de mis-
sOes de revistas gerais em Unidades Penais, apoian-
do a equipe tatica na retirada e movimentagédo de
presos intramuros e extramuros, varredura em celas,
patios e corredores de Unidades Penais em busca de
ilicitos por intermédio de seu faro, fornecendo apoio
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em missdes de outras forcas de seguranga etc. As
equipes do Nucleo de Operagdes com Caes parti-
cipam sempre que possivel de semindrios e cursos
especializados na area o que contribui cada vez mais
para o aprimoramento da Policia Penal seja continuo
e que o trabalho dos cédes na seguranga das Unida-
des Penais seja efetivo e eficiente.

5 REFERENCIAS

ANDRADE, J. L. F. de. Selegdo, adestramento e
emprego de caes de guerra de dupla aptidao. 1.
ed. Rio de Janeiro: Camara Brasileira de Jovens
Escritores, p. 27-28, 2015.

BRASIL. Manual de bem-estar em animais de
emprego militar (notas de aula). Benfica: Escola
de Saude do Exército, 2020.

SOARES, O.A.B. A aprendizagem nos céaes:
para muito além de Pavlov e Skinner (e- book). 1.
ed. Benfica: Instituto Muniz de Aragao, 2019.

93



94

R
= UNI

EVISTA

ASSELVI-POS

Indaial / SC

Volume 13

Namero |

Set.2022



PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
ComMmo FERRAMENTA
IMPRESCINDIVEL A APURAGAO
DE FALTAS DISCIPLINARES NO
SISTEMA PENAL TOCANTINENSE
INSTITUICAO DE COMISSAO DISCIPLINAR
UNicA PARA APURACAO DE FALTAS
DiscIPLINARES Dos CusTobDIADOS NO
AmBITO DO SISTEMA PENITENCIARIO

Do EsTADO Do TOCANTINS

1 INTRODUGCAO

Para o reconhecimento da pratica de falta
disciplinar na execugéo penal é imprescindivel a
instauracado de processo administrativo disciplinar
(PAD) pelo diretor do presidio, que o faz por meio
de portaria interna. Decorre que poucas unidades
do Estado possuem comisséo disciplinar para apu-
ragao das faltas disciplinares dos custodiados, por
nao haver servidores que detém do conhecimento
para tal ou pelo baixo efetivo dos presidios que alo-
cam seus servidores preferencialmente na area da
seguranca dos estabelecimentos penais.

O Sistema Penitenciario Tocantinense é divi-
dido em 08 regionais, que comportam 25 unidades
penais. Destas unidades, apenas 03 possuem co-
missao fixa de servidores para apuragao das faltas
disciplinares dos custodiados.

Nas unidades de menor porte, cria-se a uma
comissao disciplinar aleatéria, apenas para atua-
¢ao em eventuais casos de transgressao discipli-
nar, o que prejudica significativamente os traba-
Ihos inerentes, visto que se trata de um trabalho
técnico cientifico. Acaba que, por falta de experti-
se da comissao, a maioria dos procedimentos nao
sdo homologados pelo judiciario, por estarem em
falta com os requisitos necessarios para identifica-
¢ao, defesa e sangao da falta disciplinar. A decisao
proferida pela autoridade administrativa prisional
em processo administrativo disciplinar (PAD) que
apura o cometimento de falta grave disciplinar no
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ambito da execugdo penal é ato administrativo,
portanto, passivel de controle de legalidade pelo
Poder Judiciario.

Por muito tempo, os presidios brasileiros fo-
ram vistos como locais em que o individuo preso
passava por diversos tipos de castigos fisicos por
ndo obedecerem as regras legais emanadas pelos
agentes responsaveis por sua custédia. Hoje, o pro-
cedimento administrativo disciplinar € um importante
mecanismo para penalizar as faltas cometidas pe-
los custodiados, fazendo com que os servidores nao
utilizem de outros meios para punig¢éo para eles.

As faltas disciplinares, segundo a sua natu-
reza, classificam-se em leves, médias ou graves.
Nesse rol, as mais cometidas nas unidades tocan-
tinenses sao as de naturezas leves e médias, pois
para serem classificadas como de natureza grave,
exixge-se faltas mais intoleraveis, como fugas, mo-
tins, rebelides ou praticas de crimes dentro dos es-
tabeleciemntos penais.

Unidades Penais que contam com comissao
disciplinar, possuem presos mais disciplinados e
comprometidos com a ordem e disciplina, pois um
custodiado considerado culpado por falta discipli-
nar, incorre em penalidades que séo especificadas
na portaria SECIJU/TO n° 569, de 11 de julho de
2018 que institui o Regimento Disciplinar Prisional
das Unidades Penitencidrias e Prisionais do Esta-
do do Tocantins, além das provenientes da lei n°
7.270/84 — Lei de Execucéo Penal, art. 50 e ss.
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Este projeto subsidiara os gestores das unida-
des que ndo possuem comissdo fixa para apura-
¢ao das faltas disciplinares cometidas pelos custo-
diados, a encontrarem solugdes para o julgamento
destas, além de incentivar a pasta da Cidadania e
Justica a criar mecanismos mais efetivos e eficien-
tes para suprir a falta das comissdes disciplinares
nas unidades penais do Estado.

2 CONTEXTUALIZA(}AQ E
FUNDAMENTAGAO TEORICA

Ao analisarmos a Lei 7.210/84 (BRASIL, 1984)
(Lei de Execugao Penal), art. 47, observamos que
€ atribuicdo do diretor do presidio apurar a conduta
do detento, verificar se a falta cometida é leve, mé-
dia ou grave e estabelecer sangbes administrativas
(adverténcia verbal, repreensdo, suspensdo ou
restricdo de direitos e isolamento na propria cela,
ou em local adequado).

Art. 47. O poder disciplinar, na execugao da pena
privativa de liberdade, sera exercido pela autori-
dade administrativa conforme as disposigdes re-
gulamentares. (BRASIL, 1984, on-line).

Para sua instauragao, segundo a portaria SE-
CIJU/TO N° 569, DE 11 DE JULHO DE 2018 (BRA-
SIL, 2018), Institui o Regimento Disciplinar Prisional
das Unidades Penitenciéarias e Prisionais do Estado
do Tocantins, dispde no art. 61, que é necessario
que o servidor que presenciar a falta disciplinar de
qualquer natureza, deve redigir relatério de comuni-
cacgao interna e encaminhar a diregao do estabeleci-
mento penal a fim de que se inicie um procedimento
administrativo disciplinar, se necessario.

A palavra dos agentes penitenciarios na apu-
ragdo de falta grave é prova idénea para o con-

vencimento do magistrado, haja vista tratar-se de
agentes publicos, cujos atos e declaragdes gozam
de presuncao de legitimidade e de veracidade.

Art. 61. O servidor que presenciar ou tomar co-
nhecimento de falta disciplinar de qualquer natu-
reza, praticada por preso, deve redigir comunicado
contendo local, data e hora da ocorréncia; identifi-
cagao do envolvido; descricdo minuciosa das cir-
cunstancias do fato e rol de testemunhas, quando
houver, encaminhando-o ao diretor da unidade pri-
sional para que sejam adotadas as medidas cau-
telares que se fizerem necessarias e as demais
providéncias cabiveis.

§1° O comunicado descrito no caput deste arti-
go deve ser registrado no livro de ocorréncias do
plantdo. (BRASIL, 2018, p. 22).

Ainda dispde que o comunicado deve ser re-
gistrado em livro de ocorréncia do plantdo da refe-
rida Unidade Penal.

De acordo com PORTARIA SECIJU/TO N° 569,
DE 11 DE JULHO DE 2018, depois do envio do co-
municado interno é possivel abertura de procedi-
mento administrativo disciplinar, este sera composto
por seis etapas, sendo elas: Instauragao, Instrucao,
Audiéncia, Relatorio, Decisao e San¢ao Disciplinar.

O objetivo deste projeto é a criagdo de uma
central Unica para o processamento e apuragao de
informacdes inerentes ao cometimento de faltas dis-
ciplinares que venham a ser cometidas dentro das
unidades penais do Estado do Tocantins, fazendo
com que as etapas de instrugao, audiéncia e relato-
rio sejam centralizadas em um setor na secretaria de
Cidadania e justica, cabendo ao diretor do estabeleci-
mento penal apenas a instauragao, decisdo e sangao
disciplinar da falta cometida pelo custodiado.

Figura 1 - Procedimento a ser seguido, da instauragéo até a sancéo disciplinar

Instrucdo | Audiéncia

| Relatdrio

Comissao Central

Fonte: Elaborado pela autora.

3 ACOES
a) Acao Planejada
Criar uma central para julgamento de faltas

disciplinares contra custodiados das 25 unidades
penais do Estado do Tocantins.

b) Objetivo

Tem como objetivo criar uma comissao unica
estadual para julgamento de faltas disciplinares dos
custodiados, auxiliando as unidades penais com
mao de obra qualificada, fazendo com que tais pro-
cedimentos ndo sejam nulos por falta de requisitos.
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c) Setor

Sera criada a comissao disciplinar estadual, su-
bordinada a superintendéncia dos sistemas penitenci-
ario e prisional da Secretaria de Cidadania e Justica.

d) Responsavel

A comissao central sera composta por servi-
dores com formacg&o em Direito. Cada procedimen-
to disciplinar deve ter a participagcao de um destes.
A composicao desta se dara por ato discricionario
do secretario de cidadania e justi¢ca e sendo, no mi-
nimo, um servidor por cada uma das regionais.

O Procedimento Administrativo Disciplinar
(PAD) deve ser instaurado mediante portaria do di-
retor da unidade prisional, a ser baixada em até 05
(cinco) dias da data de conhecimento do fato.

O diretor da unidade remete a comisséo dis-
ciplinar central para julgamento da falta disciplinar,
por meio de portaria.

Na portaria deve constar, também, a designa-
¢ao do servidor que atuara como autoridade apu-
radora incumbida de conduzir o procedimento. A
escolha deste servidor se dara por meio da chefia
da Comisséo Disciplinar Central.

O servidor designado deve informar ao chefe
imediato sobre a existéncia de qualquer impedimento.

e) Publico-alvo

Aos custodiados do Estado do Tocantins, por
meio das Unidades Penais do Estado.

f) Prazos

Prazo inicial: Janeiro de 2023 — treinamentos
da comissdo Prazo final: indefinido

g) Parcerias institucionais

Defensoria Publica e Varas de Execugao Pe-
nal do Estado.

h) Estratégia
O servidor que presenciar ou tomar conhe-

cimento de falta disciplinar de qualquer natureza,
praticada por preso, deve redigir comunicado con-
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tendo local, data e hora da ocorréncia; identificagao
do envolvido; descricdo minuciosa das circunstan-
cias do fato e rol de testemunhas, quando houver,
encaminhando-o ao diretor da unidade prisional
para que sejam adotadas as medidas cautelares
que se fizerem necessarias e as demais providén-
cias cabiveis.

O Procedimento Administrativo Disciplinar
(PAD) deve ser instaurado mediante portaria do di-
retor da unidade prisional, a ser baixada em até 05
(cinco) dias da data de conhecimento do fato.

O diretor da unidade remete a comissao dis-
ciplinar central para julgamento da falta disciplinar,
por meio de portaria.

Na portaria deve constar, também, a designa-
¢ao do servidor que atuara comoautoridade apura-
dora incumbida de conduzir o procedimento. A es-
colha deste servidor se dara por meio da chefia da
Comissao Disciplinar Central.

O procedimento deve ser concluido em até 30
(trinta) dias contados a partir da data do fato.

O prazo descrito no caput deste artigo inicia-
-se no dia em que a autoridade competente tomar
conhecimento do fato, interrompendo-se pela por-
taria de instauragdo do procedimento, voltando a
correr integralmente, excluindo-se o dia do comego
e incluindo-se o dia final.

Nao concluido no prazo, o procedimento disci-
plinar pode ser prorrogado por uma unica vez, por
igual periodo, devendo a autoridade apuradora,
por meio de pedido fundamento e relatério das dili-
géncias realizadas, solicitar a prorrogagéo ao dire-
tor da unidade prisional.

Apds a instalagdo dos trabalhos, a autoridade
apuradora deve providenciar a data, hora e local da
audiéncia, por videoconferéncia ou presencialmen-
te; a citacao pessoal do preso acerca da acusagao,
cientificando-o sobre comparecimento a audiéncia na
data e hora designadas, acompanhado de advogado;
a intimacgao das testemunhas da administrago.

Encerradas as fases de instrugdo e defesa,
a autoridade da comisséo central apuradora deve
apresentar relatério final, no prazo 03 (irés) dias,
contados a partir da data da apresentagao da defe-
sa ou transcorridos o prazo para sua interposicao,
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opinando, fundamentadamente, sobre a aplicagao
da sancao disciplinar ou a absolvicao do preso e
encaminhando os autos para apreciagéo do diretor
da unidade prisional.

O diretor da unidade prisional, apds avaliar o
procedimento, deve proferir decisdo final no prazo
de 02 (dois) dias, contados da data do recebimento
dos autos.

O diretor da unidade prisional pode, em despa-
cho fundamentado, ratificar o relatério final, deter-
minando a area competente que cumpra o disposto
nos autos, ou discordar e despachar sobre as dili-
géncias e decisbes que se fizerem necessarias.

REES S S

— B 4

No despacho do diretor da unidade prisional, a
respeito da decisao final sobre qualquer infragao dis-
ciplinar, devem constar as seguintes providéncias:

| - ciéncia, por escrito, ao preso envolvido e ao seu
defensor, nas 24 (vinte e quatro) horas anteriores
a data da aplicagéo da efetiva sangéao disciplinar;

Il - registro em ficha disciplinar;

IlI- juntada de copia do procedimento disciplinar
no prontuario penitenciario do preso;

IV - encaminhamento do procedimento a autorida-
de judicial, nos casos de isolamento e falta grave;
V - comunicagao a autoridade policial competente
quando, ao final do procedimento, restar caracte-
rizada a conduta faltosa como ilicito criminal; VI
- requisicao de internacdo em regime disciplinar
diferenciado, se for o caso. (BRASIL, 2011).

Figura 2 — Fluxograma do processo

Relatério de
comunicac¢ao

+  Chefe de plantdo da Unidade Penal: redigir comunicado contendo local, data e hora da ocorréncia;
identificagdo do envolvido; descri¢do minuciosa das circunstancias do fato e rol de testemunhas.

interna

Instauragao

+ Deve ser instaurado mediante portaria do diretor da unidade prisional, a ser baixada em até 05
(cinco) dias da data de conhecimento do fato.

Indicacao

Audiéncia

Relatorio

Decisao

A escolha do servidor para instrug&o, audiéncia e relatério se dara por meio da chefia da Co-
missdo Disciplinar Central.

Na portaria de instauracdo deve constar a designagéo do servidor que atuard como autorida-
de apuradora incumbida de conduzir o procedimento.

Cabe a autoridade apuradora que conduzir o procedimento elaborar o termo de instalagéo dos
trabalhos e quando houver designagéo de secretario, termo de compromisso, em separado.

Na data previamente designada deve ser realizada, se possivel, audiéncia una, facultada a
apresentacdo de defesa preliminar, prosseguindo-se com o interrogatorio do preso, a oitiva
das testemunhas da administragéo e da defesa, seguida da defesa final.

Encerradas as fases de instrucéo e defesa, a autoridade apuradora deve apresentar relatorio final,
no prazo 03 (trés) dias, contados a partir da data da apresentacéo da defesa ou transcorridos o pra-
0 para sua interposic¢ao, opinando, fundamentadamente, sobre a aplicagdo da sangao disciplinar
ou a absolvigdo do preso e encaminhando os autos para aprecia¢do do diretor da unidade prisional.

O diretor da unidade prisional, apds avaliar o procedimento, deve proferir decis&o final no prazo de
02 (dois) dias, contados da data do recebimento dos autos.

— e e

Fonte: Elaborado pela autora.

| - Adverténcia verbal; Il - Repreensao; Il - Suspensao ou restricdo de direitos; IV - Isolamento na prépria cela ou em local adequado,
nas unidades prisionais que possuam alojamento coletivo; V - internacéo em regime disciplinar diferenciado. (BRASIL, 1984).
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i) Custos

- Aquisigdo de computadores com cameras para
as 25 unidades penais e para a comissao disci-
plinar central.

- Sala equipada com mesas, cadeiras e condicio-
nadores de ar.

- Monitores para videoconferéncias.

- Um servidor com formacao juridica responsavel
por cada uma das oito regionais, e quatro se-
cretarios.

4 CONSIDERAGOES

O projeto visa incentivar a criagao de uma cen-
tral Unica para apuragédo de processos disciplina-
res, dando solugéo ao problema da falta de efetivo
das unidades penais, atendendo as demandas das
Ups com mao de obra qualificada. Ocorre que pela
falta de comissao disciplinar nas unidades, muitas
faltas disciplinares deixam de ser verificadas pela
diregdo, conduzindo o custodiado apenas para a
Delegacia de Policia para elaboracdo de boletim
de ocorréncia, deixando o procedimento adminis-
trativo descrito pela lei de execugdo penal de lado.

Hoje, apenas as unidades com maior numero
de servidores, como as de porte Ill e IV, contém
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uma comissao disciplinar formada, enquanto as
de porte | e Il, ndo. Com uma comisséao disciplinar
Unica, em ambito estadual, havera solugbes € me-
canismos técnicos para apurar e coibir a pratica
de faltas disciplinares, além de melhorar o fluxo de
procedimentos disciplinares nas unidades penais
tocantinenses.
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PLANO DE AcAo O
IMPACTO DA REDUCAO Dos
REPASSES DO FUNPEN

NAs ACOES EXECUTADAS
No SiISTEMA PENAL Do
ESTADO DO TOCANTINS

1 INTRODUGAO

O Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN
€ um instrumento de aporte financeiro, criado por
meio da Lei Complementar 79, de 7 de janeiro de
1994 (BRASIL, 1994) e instituido no dominio do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, que
tem por finalidade proporcionar recursos e meios
para financiar e apoiar as atividades e programas
de Modernizacao e Aprimoramento do Sistema Pe-
nitenciario Brasileiro. Sua gestdo é realizada pelo
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN.

Composto em sua maior parte por taxas pa-
gas em agoes judiciais movidas contra a Unido e
apostas feitas nas loterias federais, de acordo com
a legislacéo esses recursos deveriam ser integral-
mente aplicados no Sistema Penitenciario Brasilei-
ro, contudo, ao longo dos anos, a Unido contingén-
cia esse orgamento, deixando de repassa-los aos
Estados, apesar de encontrarem-se disponiveis e
serem necessarios a melhoria do quadro.

Isso ocorreu devido ao julgamento pelo Su-
perior Tribunal Federal — STF da Arguicdo de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental, o qual re-
conheceu o “estado das coisas inconstitucionais"
no ambito do sistema carcerario, proibindo que o
executivo federal realizasse novos contingencia-
mentos do FUNPEN.

A partir disso, a presente pesquisa pretende
analisar os efeitos produzidos pela redugéo dos re-
passes do FUNPEN, no ambito do Sistema Penal
do Estado do Tocantins, por meio do mapeamento
da forma de utilizagédo dos recursos, os percentuais
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de aplicagao e as principais razdes da falta de apli-
cagdo, com posterior propositura de um Plano de
Acao prevendo ag¢des de melhorias para a gestao
e execugao do FUNPEN no Tocantins.

Nesse viés, traz como questdo norteadora: de
que forma a reducgéo dos repasses do FUNPEN tem
impactado na gestao do Sistema Penitenciario do
Estado do Tocantins no periodo de 2016 a 20217

Trata-se de uma pesquisa bibliografica dire-
cionada as legislagdes relacionadas a partir dos
conceitos e pressupostos concernentes ao tema
acrescida de pesquisa documental junto a Secre-
taria Estadual de Cidadania e Justica do Estado
do Tocantins sobre os atos normativos, relatorios
e demais documentos que retratem a operaciona-
lizacdo do FUNPEN no periodo referendado e um
Plano de Agdo com medidas alternativas para mini-
mizar os impactos.

Esta pesquisa é de fundamental importancia
para o conhecimento dos recursos disponiveis, apli-
cagbes e impactos que permeiam a gestdo do Sis-
tema Penal no Estado, proporcionando uma analise
inicial para o planejamento das a¢des futuras.

2 CONTEXTUALIZAQZ\(,) E
FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em
seu art. 5°, XLVII e XLIV, assegura aos presos o
respeito a integridade fisica e moral, em decorrén-
cia da dignidade humana, bem como veda expres-
samente a imposi¢cao de penas cruéis. No ambito
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internacional, tais direitos também s&o tutelados
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, art. 5°, e pelo Pacto de San José da Cos-
ta Rica, art. 5°, que proclamam o respeito a digni-
dade da pessoa privada de liberdade.

Na obra “Dignidade da pessoa humana e di-
reitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988” de Ingo Wolfgang Sarlet explica que:

A relacéo entre a dignidade da pessoa humana e as
demais normas de direitos fundamentais ndo pode,
portanto, ser corretamente qualificada como sendo,
num sentido técnico-juridico, de cunho subsidiario,
mas sim caracterizada por uma substancial funda-
mentalidade que a dignidade assume em face dos
demais direitos fundamentais. (SARLET, 2011, p. 54).

Nesse viés, o artigo 11 da Lei de Execucao
Penal (BRASIL, 2017b) trata especificamente dos
direitos dos presos a assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa, com a finali-
dade de assegurar-lhe a assisténcia devida durante o
periodo em que estiverem sob a custddia do Estado.

Criado por meio da Lei Complementar n°® 79,
de 7 de janeiro de 1994 (BRASIL, 1994), o FUNPEN
surge como ferramenta voltada a financiar e apoiar
as atividades e os programas de Modernizagao e
Aprimoramento dos Sistemas Penitenciario e Prisio-
nal, podendo ser realizadas transferéncias volunta-
rias e/ou obrigatorias. As transferéncias voluntarias
s&o caracterizadas como instrumentos de descen-
tralizagéo financeira que possibilitam regular as rela-
¢cOes estabelecidas entre a Unido e os demais entes
federados para a execugao de politicas publicas de
interesse publico. Ja as transferéncias obrigatorias
(repasses fundo a fundo) sdo aquelas nas quais
existe a descentralizagcdo de recursos do FUNPEN
diretamente aos fundos instituidos nos estados, dis-
trito federal e municipios, com periodicidade anual e
de modo obrigatério. (BRASIL, 1994).

I O FUNPEN néo possui personalidade juridica
prépria, sendo uma unidade contabil ou or-
¢amentaria administrada pelo Departamento
Penitenciario Nacional — DEPEN, estando a
previsdo de constituicdo dos recursos no art.
2° da citada lei conforme, a seguir, descrito:-
dotagbes orcamentarias da Uniao;

Il - doagdes, contribuicbes em dinheiro, valores,
bens moveis e iméveis, que venha a receber
de organismos ou entidades nacionais, interna-
cionais ou estrangeiras, bem como de pessoas
fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contra-
tos ou acordos firmados com entidades publi-
cas ou privadas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da
alienagdo dos bens perdidos em favor da
Unido Federal, nos termos da legislacdo pe-
nal ou processual penal, excluindo-se aqueles
ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n°
7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentengas penais

condenatorias com transito em julgado; VI -

fiangcas quebradas ou perdidas, em conformi-
dade com o disposto na lei processual penal;

- cinquenta por cento do montante total das

custas judiciais recolhidas em favor da Unido

Federal, relativas aos seus servigos forenses;

VIII- trés por cento do montante arrecadado dos
concursos de prognosticos, sorteios e loterias,
no ambito do Governo Federal; |

X - rendimentos de qualquer natureza, auferidos
como remuneragao, decorrentes de aplicagao
do patriménio do FUNPEN;

X - outros recursos que lhe forem destinados por
lei (BRASIL, 1994, on-line).

\Y

Em tese, o financiamento das politicas publi-
cas do sistema prisional pelo referido fundo esta-
riam “assegurando por parte do Estado a garantia
de que o atendimento dos apenados sem a viola-
¢ao dos direitos inerentes a dignidade da pessoa
humana, respeitando a integridade fisica e moral
sob pena de responsabilizagao civil, dado o teor do
art. 5° da Lei n°® 3.229/2017 (BRASIL, 2017a).

Para tal, a efetivacdo dos repasses aos entes
federativos ficam condicionados a existéncia de
orgao ou de entidade especifica “responsavel pela
gestado do fundo, apresentacao de planos, habilita-
cao do ente federativo, aprovacao de relatério anu-
al de gestao e existéncia de conselhos estadual” (§
3°, art. 3°-A, LC n° 79/1994) (BRASIL, 1994).

No ambito do Estado do Tocantins, as trans-
feréncias financeiras do FUNPEN sao repassa-
das ao Fundo Penitenciario Estadual — FUNPES,
criado por meio da Lei n° 3.229, de 28 de junho
de 2017 (BRASIL, 2017a) com a finalidade de pro-
porcionar recursos € meios para financiar e apoiar
as atividades e programas de Modernizagao e Apri-
moramento do Sistema Penal do Estado.

O FUNPES ¢ gerido pela Secretaria Estadu-
al de Cidadania e Justica, responsavel pela gestéao
dos Sistemas Penitenciario e Prisional do Estado
do Tocantins — SISPEN/TO, por meio da Superin-
tendéncia de Administracdo dos Sistemas Peni-
tenciario e Prisional — SASPP, 6rgao responsavel
pela gestdo de 25 (vinte e cinco) Unidades Penais,
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distribuidas em 23 (vinte e trés) municipios; Escri-
tério Social, Central de Monitoramento Eletrénico,
Central de Penas e Medidas Alternativas e Fazen-
da Agropecuaria Penal de Cariri, que efetua as dis-
posicoes da sentenca ou decisao criminal de apro-
ximadamente 3.468 pessoas, conforme dados da
Secretaria de Cidadania e Justica/TO.

2.1 Evolugao da Execug¢ao do FUNPEN
e do FUNPES

A Lei Complementar n® 79, de 07 de janeiro de
1994 (BRASIL, 1994) prevé em seu art. 3°-A que
a Unido devera repassar aos fundos dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, a titulo de transferén-
cia obrigatéria e independente de convénio os per-
centuais descritos no inciso I, Il, Il e IV, os quais
serao auferidos excluindo as despesas de custeio
e de investimento do Depen.

Nesse seguimento a Portaria n° 225, de 10 de
dezembro de 2018 (BRASIL, 2018) dispde sobre
os procedimentos e critérios para as transferéncias
fundo a fundo de recursos do Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN, aos fundos penitenciarios dos
Estados, Distrito Federal e Municipios destinados a
financiar e apoiar as atividades de programas de
Modernizagdo e Aprimoramento do Sistema Peni-
tenciario Nacional.

Para habilitagdo do recebimento dos repasses,
os entes federativos ficam condicionados ao atendi-
mento das disposigbes do art. 3°, § 4° e apresentar
documentagdo que comprove 0s requisitos previs-
tos no art. 3°-A,§ 3°, da Lei Complementar n° 79, de
1994 (BRASIL, 1994): a existéncia de fundo peni-

B Painel de Execugdo Fundo a Fundo

Figura 1- Repasses X execu¢cdo FUNPEN no periodo de 2016 a 2021

REVISTA
UNIASSELVI-POS

tenciario, no caso dos Estados e do Distrito Federal,
ou de fundo especifico, no caso dos Municipios.

No Estado do Tocantins, as diretrizes de apli-
cacao dos recursos recepcionados pelo FUNPEN
ao FUNPES séo regulamentadas por meio do Pla-
no Anual de Destinagdo, conforme previsto no art.
6° da Lei n°® 3.229/2017 (BRASIL, 2017a).

Desse modo, compete ao Conselho Gestor
do Fundo Penitenciario Estadual - CG- FUNPES
a elaboragado do Plano Anual de Destinagdo com
vistas a promover a efetividade da destinagao dos
recursos, conforme especifica o art. 5° da Lei n°
3.229/2017 (BRASIL, 2017a).

Para tanto, as demandas s&o levantadas pelo
Conselho Gestor do Fundo Penitenciario Estadu-
al — CG-FUNPES que é composto pelos seguintes
membros: Secretario de Estado da Cidadania e
Justica, na fungao de Presidente; Superintendente
dos Sistemas Penitenciario e Prisional; Diretor de
Administracdo e Infraestrutura Penitenciaria e Pri-
sional; Diretor de Politicas e Projetos de Educagao
para o Sistema Prisional; Assessor Técnico e de
Planejamento; Diretor de Administragdo e Finangas
e Presidente do Conselho Penitenciario.

De acordo com dados do Painel de Execugao
Fundo a Fundo do DEPEN, entre os anos de 2016 a
2021, as transferéncias obrigatérias executadas aos
Estados e Distrito Federal totalizaram o montante glo-
bal de R$ 2.129.004.428,72 (dois bilhdes cento e vinte
nove milhées quatro mil quatrocentos e vinte e oito reais
e setenta e dois centavos), sendo 39,45% dos repasses
destinados a capital, 42,43% para construgéo e 18,11%
para custeio, como é possivel observar na figura 2.

Fonte: Painel de Execugéo Fundo a Fundo, DEPEN (2022).

Set2022  Numerol Volume 13 Indaial / SC

103



104

REVISTA .
UNIASSELVI-POS

Do volume global de recursos repassados
até 27/06/2022, os entes federados executaram
o percentual de 52,49% do valor repassado pelo
FUNPEN, como demonstrado na figura anterior.

O referido painel demonstra o ranking de exe-
cugdo dos estados da federacdo por segmento
como demonstrado na tabela 1.

Tabela 1- Ranking de execugdo FUNPEN nos Estado da
Federagéo por segmento

Segmento Estado Percentual de execugao Posigao

Sergipe 124,81% 1°
Construgio Acre 110,18% 2°
Tocantins  104,14% 3°
Maranhdo 91,93% 1°
Capital Piaui 90,21% 2°
Para 82,42% 30
Mato Grosso  124,38% 1°
Custeio Paraiba 103,57% 2°
Para 95,94% 3°

Fonte: Painel de Execug&o Fundo a Fundo, DEPEN (2022).

Os maiores percentuais de execugao foram
atingidos no segmento construgdo que obtiveram
percentuais anteriores de 100%. O estado do Para
obteve classificagdo no ranking para os segmentos
capital (82,42%) e custeio (95,94%). O Estado do
Tocantins destaca-se em terceiro lugar em relagédo
a execugao nacional para o segmento de obras,
proveniente da Construcao da Unidade de Segu-
ranga Maxima localizada no municipio de Cariri do
Tocantins/TO.

No periodo de 2016 a 2021, os repasses
obrigatérios liberados pelo DEPEN ao Estado do
Tocantins foram de R$ 68.748.649,10 (sessenta e
oito milhdes setecentos e quarenta e oito mil seis-
centos e quarenta e nove reais e dez centavos),
onde obteve-se até o més de dezembro de 2021
o percentual de 74,35% de execugdo. Sendo
44,08% de execugéao para o segmento de capital,
104,14% para construcédo e 52,98% para custeio,
segundo dados do painel de execucédo do DE-
PEN, conforme Figura 2:

Figura 2- Evolugéo dos Repasses X execugdo FUNPES-TO no periodo de 2016 a 2021

B Painel de Execugdo Fundo a Fundo

s Repassado ¥ Execulade

addo 1 Exedulads

Fonte: Painel de Execugéo Fundo a Fundo, DEPEN (2022).

Ressalta-se que no ano de 2016, a distribui-
¢ao global dos valores obrigatérios do FUNPEN
para cada Estado e para o Distrito Federal foi de
R$ 44.784.444,44 (quarenta e quatro milhdes, se-
tecentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e qua-
renta e quatro reais e quarenta e quatro centavos)

para investimentos em construgéo, capital e cus-
teio do Sistema Penal. Essa medida se deu me-
diante a determinacdo de descontingenciamento
dos recursos do FUNPEN proferida pela Decisdo
Cautelar da ADPF n°® 347.

Indaial/SC ~ Volume 13 Numero|  Set.2022



Por conseguinte, a partir de 2017 houve um
declinio consideravel no repasse dos recursos do
FUNPEN para o Estado do Tocantins, ocasionando
grande impacto na execugéo do planejamento das
agdes vinculadas no Plano Anual de Destinagéo do
Fundo Penitenciario Estadual, com énfase na mo-
dernizacao e aparelhamento das unidades penais,
monitoragédo eletrbnica, aquisicdo de equipamen-
tos e outros.

Importa dizer que os recursos repassados no
periodo da pesquisa contribuiram de forma direta
para a construgao, reestruturacdo e ampliagcao de
unidades penais, aquisi¢do de veiculos especiali-
zados, mobiliarios, equipamentos (informatica, mo-
nitoramento, inteligéncia prisional), aparelhamento
das unidades, armamento, cursos para servidores,
cursos de capacitacdo profissional para mulheres
custodiadas, locagao de espaco fisico e capacita-
¢ao de servidores, uniformes e locagéo de bloque-
ador de sinais. No entanto, o volume de recursos
foi insuficiente para suprir todas as demandas exis-
tentes no sistema prisional do Estado do Tocantins.

Com o surgimento da pandemia foi necessario o
remanejamento de recursos, de forma emergencial,
para a aquisigdo de insumos de combate a covid 19,
utilizados em todas as unidades penais do estado.

3 AGOES
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Ressalta-se que nao foi possivel mensurar os
impactos ocasionados pela redugédo dos repasses
do FUNPES durante o periodo pesquisado. Isso se
deu pela inexisténcia de tempo habil para obter o
acesso e analise comparativa das agodes planeja-
das em detrimento daquelas que puderam ser exe-
cutadas apds os repasses dos recursos.

Contudo, o reflexo dos investimentos em apri-
moramento e modernizagado das unidades penais,
custeados com recursos do FUNPES contribuiu de
maneira significativa para o alcance de bons resul-
tados na gestdo do sistema prisional tocantinense.
Prova disso, referendamos que o Sistema Penal do
Tocantins alcangou o 6° lugar no ranking de maior
percentual de presos trabalhando em Unidades Pe-
nais em 2020. Outro fator preponderante € que com
a reestruturagao, reaparelhamento e readequacgao
executada com o aporte financeiro do FUNPES, no
ano de 2021, o Sistema Penal do Estado do Tocan-
tins comemorou um ano sem fugas (SECIJU/TO).

Mediante ao exposto, refere-se que o aporte
financeiro do Fundo Penitenciario é de extrema im-
portdncia para o aprimoramento e modernizagao
das Unidades Penais, vez que recursos do tesouro
estadual ndo subsidiam apenas a finalidade do Sis-
tema Penal, mas tem uma abrangéncia maior para
financiar diversas politicas publicas.

Acao Planejada:

e Realizar um mapa comparativo das agdes planejadas x agdes executadas com os recursos do FUNPES;
e Garantir a qualificagdo do efetivo para gerir as aquisi¢des de forma a minimizar os custos e, ao
mesmo tempo, promover aquisi¢oes assertivas.

e Avaliar e garantir o alcance das politicas publicas penitenciarias;

e Impulsionar a execugdo das acdes com as fontes de receitas delineadas no art. 2° da Lei que cria o
FUNPES, a exemplo da arrecadagao de recursos das Multas de Sentencas Penais Condenatdrias.

e Produzir normativos visando orientar a Superintendéncia de Administragdo dos Sistemas Penitenci-
ario e Prisional a apresentar as demandas solicitadas pelas Unidades Penais do Estado em tempo habil
para o planejamento das agdes.

e Apresentar, viabilizar solugdes inovadoras para a resolugao de problemas com minimo de recurso
disponivel.

Objetivo: Garantir o controle da gestdo dos programas e agdes do Sistema Penal do Estado do Tocantins.
Setor: Nucleo de Apoio Técnico - Natec.

Responsavel: Eliséngela Felipe.

Publico Alvo: Policiais Penais, pessoas privadas de liberdade e sociedade.

Prazo: Anual.

Parcerias Institucionais:

Departamento Penitenciario Nacional.

Estratégia:

a) Institucionalizar a cultura de planejamento baseada na gestéo de risco.
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viabilidade das agdes.

b) Elaborar Estudos Técnicos Preliminares que percorrem junto com planejamento para verificar a

c) Institucionalizar a Secretaria Estadual da Policia Penal a fim executar processos administrativos em
tempo habil unicamente desta Secretaria.

Resultados esperados | 100%.
com percentual:

Custos: Repasses do DEPEN.

Meios de Verificagao: Planilhas, fotos, relatdrios.

Periodo de Verificagdo: |Anual.

4 CONSIDERAGOES

O Fundo Penitenciario proporciona ao Estado
a efetivagcdo das politicas publicas com recursos
destinados ao financiamento e apoio das ativida-
des e programas de Modernizag&o e Aprimoramen-
to do Sistema Penal, viabilizando a atuacéo do Es-
tado no dever de assegurar aos presos o respeito a
integridade fisica e moral, garantir a seguranca dos
servidores e da sociedade.

Os resultados do presente estudo demonstraram
que houve um declinio nos repasses de recursos para o
FUNPES, sendo necessario que o Estado selecionasse
areas prioritarias de atendimento, diminuindo o alcance
das politicas publicas a todos os beneficiarios. Em vir-
tude da pandemia, parte dos recursos tiveram que ser
direcionados para atender as unidades prisionais.

Apesar das limitagdes financeiras, o Estado do
Tocantins alcangou patamares positivos na execugao
dos recursos recepcionados no segmento constru¢ao
e as acgdes de aprimoramento, modernizagéo e rea-
parelhamento das unidades penais impactaram de
modo positivo para a inser¢do de presos no mercado
de trabalho e minimizaram os indices de fugas.

Dessa forma, é possivel dizer que a pesquisa
atingiu o alcance dos objetivos propostos analisan-
do os efeitos produzidos pela redugao dos repas-
ses na politica publica de modernizagéo e apare-
Ihamento do Sistema Penal do Tocantins.

Por fim, com os estudos realizados foi possi-
vel sugerir um Plano de Agdo com estratégias para
o aperfeigoamento do planejamento e aplicabilida-
de dos demais recursos oriundos do FUNPES no
Sistema Penal do Tocantins.
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CENTRAL DE
ATENDIMENTO
PRISIONAL

1 INTRODUGAO

O Sistema Penitenciario do Tocantins (SIS-
PEN/TO) é administrado pela Secretaria de Ci-
dadania e Justica (SECIJU) por meio da Supe-
rintendéncia de Administragdo dos Sistemas
Penitenciario e Prisional (SASPP).

O SISPEN/TO esta passando por um proces-
so de reestruturacédo desde o ano de 2018 e dentre
0s objetivos deste processo esta “um cumprimen-
to de pena mais humanizado”, e neste contexto, o
presente trabalho propde a Implantagdo de Cen-
trais de Atendimento Prisional no dmbito deste Sis-
tema Penitenciario.

A Central de Atendimento Prisional sera um
setor alocado dentro de algumas Unidades Penais,
as quais serao definidas pela Gestao Prisional, em
que teremos servidores de carreira da Policia Pe-
nal, formados em Direito, que fardo o acompanha-
mento processual dos ergastulados, informando a
estes a respeito do cumprimento de pena ja reali-
zado e o que ainda falta cumprir. Quando observa-
do que o quantum de pena ja cumprida propicia o
direito a progressao de regime ou garanta alguma
outra espécie de benesse, o operador da Central
peticionara ao Juiz da Execugéo informando a res-
peito da situagao carceraria do preso.

Tal como a ja existente Central de Alvaras de
Soltura, que trabalha em cooperagao com o Tribunal
de Justica do Tocantins, a Central de Atendimento
Prisional firmara um Termo de Cooperacdo com a
Defensoria Publica deste Estado, possibilitando um
aumento no numero de processos analisados.

Este trabalho de cooperagéao entre a Central
de Atendimento Prisional e a Defensoria Publica
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visa 0 cumprimento do devido processo legal, além
de, por consequéncia, minimizar a superlotagédo
nos presidios desta Unidade Federativa, o que co-
labora para um cumprimento de pena mais huma-
nizado para os demais sentenciados.

2 REFERENCIAL TEORICO

Atualmente, o Sistema Penitenciario do Esta-
do do Tocantins possui, aproximadamente, 3.300
(trés mil e trezentos) presos cumprindo pena em
regime fechado. Desde 2017, varias melhorias fo-
ram realizadas no Sistema Penal, a exemplo temos
o aumento no numero de servidores, qualificago,
assim como benfeitorias nas Unidades Penais, o
que ainda esta em andamento.

Contudo a superlotacao ainda é assunto atual,
conforme noticias veiculadas e elencadas a seguir:
“‘Levantamento aponta que sistema prisional do
Tocantins tem superlotagdo de 95,3% (G1/2019)”;
“Superlotado Presidio de Palmas recebe obras de
reforma e ampliacéo; DPE faz vistoria. (Gazeta do
Cerrado/2021)”.

A Secretaria de Cidadania e Justigca firmou
termo de cooperagao com o Tribunal de Justica do
Tocantins para a implantagcéo da Central de Alvaras
de Soltura, visando agilidades no cumprimento dos
alvaras, colocando em pratica desencarceramento.

A Secretaria de Estado da Cidadania e Justica
(Seciju) inaugurou nesta terga- feira, 10, a Central
de Alvara de Soltura (CAS) que passa a funcionar
na sede do proprio 6rgdo durante 24 horas por
dia, todos os dias da semana. A Central permitira
0 acesso on-line aos processos dos custodiados
no ambito do Sistema Penitenciario e Prisional
do Tocantins, proporcionando mais seguranca
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juridica e celeridade no cumprimento das ordens
judiciais de soltura, ao dispensar o deslocamento
de oficiais de justica e agilizar a consulta sobre
a existéncia de outros processos ou inquéritos. (
SECOM/TO - 2021).

Neste mesmo viés e observando a importan-
cia do desencarceramento para a minimizacao da
superlotagdo, propomos a criagdo das Centrais de
Atendimento Prisional, como ja aconteceu no Esta-
do do Amazonas, em que a Defensoria Publica da-
quele Estado estabeleceu um Nucleo de Atendimen-
to Prisional no interior de um Centro de Detencao:

A Defensoria Publica do Estado do Amazonas
(DPE-AM) inaugurou nesta segunda-feira (27)
o Nucleo de Atendimento Prisional, servico que
vai atender um total de 520 custodiados dentro
do Centro de Detencédo Provisério Masculino 2
(CDPM2), da Secretaria de Estado de Administra-
¢ao Penitenciaria (TJ/AM — 2018).

Muito importante sdo as citagdes anteriores
para percebermos que é necessario um olhar cui-
dadoso as pessoas presas, que 0 pensamento de
que nao merecem acompanhamento ou atengao é
ultrapassado uma vez que estdao cumprindo a re-
primenda imposta e tem o direito previsto em lei ao
acompanhamento juridico e a informagéo, confor-
me preceitua a Lei 7.210/1984 (BRASIL, 1984):

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos pre-
sos e aos internados sem recursos financeiros
para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federacédo deverdo ter
servigos de assisténcia juridica, integral e gratui-
ta, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos es-
tabelecimentos penais. (BRASIL, 1984, on-line).

Direito que esta assegurado primeiramente na
Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo 5°, in-
ciso LXXIV: “O Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficién-
cia de recursos”. (BRASIL, 1988, on-line).

Uma das formas para o desafogamento dos
presidios € a progressao de regime, que primor-
dialmente objetiva uma caracteristica socioeducati-
va, passando de um regime mais gravoso para um
menos gravoso, tendo o sentenciado que cumprir
requisitos objetivos e de comportamento para usu-
fruir do beneficio.Conforme o Artigo 112 da Lei de
Execucdo Penal (BRASIL, 2017), a progressao de

regime é um direito que o preso tem, levando em
consideragao o comportamento que exibe e o tem-
po de pena ja cumprido. Assim, a progressao de
regime nao pode ser negada, uma vez que é uma
das fases do sistema progressivo da pena, ado-
tado pelo Cdadigo Penal, Artigo 33§2°. Contudo, a
progresséao do regime de penas nao tem sido posto
em pratica, e este fracasso, deve-se também, a fal-
ta de assisténcia juridica.

Considerando que a demanda da Defensoria
Publica é enorme, e o quadro de pessoal, como em
varios outros 6rgdos do Estado, esta em déficit, a
Central de Atendimento Prisional realizara atendi-
mentos junto aos encarcerados, por meio dos Poli-
ciais Penais que atuardo como Analistas Técnicos,
sob a supervisdo de um membro da Defensoria
Publica, que detém a competéncia postulatéria.

As atribuicdes dos Policiais Penais, estao
além das de ordem operacional, englobando tam-
bém, de acordo com o Edital de Concursos Publi-
cos /SDS-SECAD N° 04/2014 de 03 de outubro de
2014 (BRASIL, 2014) e o Anexo Il da Lei n® 3879/
2022 (BRASIL, 2022) - Plano de Cargos, Carreira
e Subsidio - PCCS dos Policiais Penais do Esta-
do do Tocantins: a operacionalizagdo de tarefas
de atendimento, orientacdo de pessoas recolhidas
aos estabelecimentos penais do Estado Tocantins,
acompanhar, instruir, gerir e executar atividades
técnicas e orientar os processos de reeducacgao,
reintegracédo social e ressocializacdo do detento,
assistir as chefias dos estabelecimentos penais;
realizar o servico de expediente no Poder Judici-
ario, e demais 6rgaos ou entidades, entre outros.

Assim, pode-se observar que a atividade que
sera desenvolvida pelos Policiais Penais na Cen-
tral de Atendimento Prisional vai ao encontro das
atribuigbes listadas e garantira aos condenados o
direito ao devido processo penal e a individualiza-
¢ao e humanizacao da pena.

3 METODOLOGIA

Este trabalho estda fundamentado sobretudo
na modalidade de pesquisa descritiva, ja que os le-
vantamentos realizados buscam descrever as con-
sequéncias da morosidade no acompanhamento
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processual dos custodiados no Estado do Tocan-
tins, como a superlotacdo e a nao observancia do
direito a informag&o que o preso possui em relagédo
ao andamento do seu processo, situagcdes que com
a implantagao da Central de Atendimento Prisional,
seriam minimizadas consideravelmente.

Considerando que a proposta envolve uma
série de fatores como: pessoas, moveis, equipa-
mentos, entre outros, foi utilizado abordagens de
pesquisa quantitativa, como levantamentos do nu-
mero de servidores necessarios para o funciona-
mento da Central, quantidade de equipamentos e
moveis para a instalacdo do projeto, assim como
o numero de custodiados recolhidos nas Unidades
que serao beneficiadas e o quantum de atendimen-
tos possiveis em um dia, mas também nos utiliza-
mos da pesquisa qualitativa no tocante a encontrar
a melhor forma para interagir com a Defensoria Pu-
blica e Comarcas do Judiciario promovendo o aten-
dimento ao Custodiado da melhor forma possivel.

Inicialmente, as Centrais de Atendimento Pri-
sional serdo instaladas nas Unidades Penais Re-
gionais do Sistema Prisional, pois sdo Unidades
Penais em que se concentram o maior nimero de
presos e possui uma estrutura que possibilita o es-
tabelecimento da Central com maior facilidade.

4 PLANO DE AGAO
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Para a composicdo do corpo efetivo de ser-
vidores, sera realizada uma selegdo de pessoas,
dentro do Sistema Prisional, que deverao ser poli-
ciais penais com formagao em direito e ter o perfil
para este tipo de atendimento. Aqueles que forem
selecionados, serdao lotados, exclusivamente, na
Central de Atendimento Prisional, como ja aconte-
ce na recém criada Central de Alvaras de Soltura.

Tal trabalho contara com a parceria da Defen-
soria Publica do Estado, por meio de um Termo de
Cooperacgéo entre a Secretaria de Cidadania e Jus-
tica e a Defensoria Publica e os Policiais Penais que
serdo designados, atuardo como analistas técnicos
sob a supervisdo de um membro da Defensoria.

A Central oferecera seus servigcos diariamente,
em horario de expediente, e sera delimitado um ndime-
ro diario de custodiados que receberao o atendimento.

O corpo de servidores é formado por efetivos do
Sistema Penal do Estado, entdo ndo havera aumento
de despesas em relagdo ao material humano, assim
como em relagao a estrutura fisica, pois sera utilizado
espacos dentro das Unidades Penais, com relagao
ao mobiliario e equipamentos eletronicos, alguns se-
réo doados pela Defensoria Publica e outros cedidos
pela propria Secretaria de Cidadania e Justica.

Acéo Planejada

Realizar o acompanhamento processual dos custodiados, solicitando ao judiciario, para aqueles que ja
possuem tempo de pena cumprido, o direito a progressao de Regime.

Objetivo Execucdo do Projeto-piloto da Central de Atendimento Prisional, na Unidade Penal Regional de Palmas,
fornecendo acompanhamento processual aos custodiados. Inicialmente, contaremos com uma sala dentro
da UPR Palmas, em que 03 (trés) policiais penais fardo os atendimentos aos presos, com a supervisao
de um Defensor Publico.

Horario de atendimento sera das 08hs as 14hs, com previsdo para atender entre 3 a 4 custodiados por
servidor/dia.

Setor Secretaria de Cidadania e Justiga através do Sistema
Penitenciario e Prisional do Estado.

Responsavel Superintendéncia de Administragao dos Sistemas Penitenciario e Prisional.

Publico Alvo Custodiados das Unidades Penais Regionais do Estado.

Prazos Inicio dos trabalhos com a confecg&o do termo de cooperagéo: 01/07/2022

Conclus&o da implantagéo: 01/10/2022.

Parcerias Institucionais

Defensoria Publica do Estado.

Estratégia

Atendimento diario e individualizado, em horario expediente, fornecendo aos ergastulos informagdes
quanto ao andamento do cumprimento de pena.

Resultados esperados
com percentual

Andlise processual para 100% dos custodiados.

Custos Né&o havera custos, uma vez que o material humano sera do préprio Sistema Penal, assim como os locais
de instalagéo. Em relagéo a mobilia e equipamentos eletrbnicos sera por meio de doagéo.
Set2022  Numerol Volume 13  Indaial/ SC

109



110

REVISTA .
UNIASSELVI-POS

Meios de Verificagdo |Relatdrios.

Periodo de Verificagéo | Trimestralmente.
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SUGESTOES PARA

A MELHORIA DO
TRABALHO NA
CENTRAL DE
MoONITORAMENTO DO
SISTEMA PRISIONAL

1 INTRODUGCAO

E fato que o ambiente carcerario brasileiro
€ hostil, em que salvo algumas excegdes, o indi-
viduo sai pior do que entrou, marcado por diver-
sos fatores que contrariam principios basicos dos
Direitos Humanos, dentre eles a superlotagdo das
celas. Tal fato se da pelo aumento da criminalida-
de que requer uma maior atuagéo do judiciario no
que tange a condenacao e as prisdes provisorias,
atreladas a falta de investimento no sistema peni-
tenciario para aplicagdo ou construgao de novas e
maiores unidades prisionais.

Na busca por resolver essa questao, adentra-se
0 uso do monitoramento eletrénico, amparado pela
Lei n° 12.258/10 (BRASIL, 2010), ao qual o senten-
ciado deve utiliza-lo como forma de monitoragao.
Considerada uma modalidade relativamente recente
no Brasil e que configura uma medida alternativa a
prisdo, proporcionando o desencarceramento, € a
Monitoracédo Eletrénica de Pessoas, porém toda no-
vidade possui diversos desafios técnicos e materiais
para que sua implementacdo seja de fato efetiva.

Apesar de alguns debates a respeito da sua
constitucionalidade, o Superior Tribunal de Justi-
¢a (STJ), ao analisar essa discussao, afirmou que
0 monitoramento eletrdnico nio fere o principio da
Dignidade da Pessoa Humana, uma vez que esse
ato traz vantagens ndo apenas ao Poder Fiscaliza-
dor, mas também para os sentenciados, sendo certo
que nada mais é do que um substitutivo da fiscaliza-
¢ao da pessoa exercida pela policia (BRASIL, 2011).

Originado pelo Projeto de Lei n° 510/2007
(BRASIL, 2017), em seu texto, tem-se que a fina-
lidade do monitoramento eletrénico é ser uma op-
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¢éo ao encarceramento. Além de ajudar na rein-
tegracdo do preso a sociedade, o monitoramento
eletrbnico impede que presos de menor periculosi-
dade sejam obrigados a conviver com criminosos
perigosos dentro dos presidios.

Parafraseando Vidal (2014), em seu trabalho
de pesquisa sobre Monitoramento eletrénico: aspec-
tos tedricos e praticos, torna-se imprescindivel inter-
romper um processo tao recorrente no sistema pe-
nal brasileiro, no qual as situagdes se repetem e os
infratores cometem delitos ainda mais graves, entre
uma saida e outra dos presidios, o que os distan-
ciam cada vez mais da sua condig&o de cidadaos.

Apesar de ja ser consagrado no ordenamen-
to juridico brasileiro, o monitoramento eletrénico
ainda encontra desafios. Dentre os varios encon-
trados, destaca-se a falta de equipamentos em
estoque disponibilizados pela empresa para insta-
lagbes e manutencoes, a insuficiéncia de equipa-
mento previsto em contrato, tendo em vista a real
demanda do judiciario e a unificagdo do entendi-
mento dos magistrados quanto a implementacéo
da politica e as medidas aplicadas entre as diferen-
tes comarcas, bem como a falta de comunicagéo
dos aparelhos e o baixo quantitativo de policiais
atuando na politica, considerando a quantidade de
monitorados etc. (CAMPELLO, 2019)

No Estado do Tocantins, a monitoragao ele-
trénica foi implementada como medida alternativa
para casos provisoérios no ano de 2015. No entan-
to, a politica avangou e atualmente monitoramos
presos provisorios, agressores e vitimas referentes
aos processos de violéncia doméstica, e reedu-
candos em regime semiaberto que cumprem a sua
pena em casa, ao invés do albergue.
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Entretanto, nem mesmo as novas regras e
probabilidades para prisdo preventiva, fianga, li-
berdade provisoria e medidas cautelares alternati-
vas trazidas pela Lei 12.403/2011 (BRASIL, 2011)
conseguiram fazer com que o sistema prisional
saisse dessa situagao precaria com todas as suas
limitagdes, quando vislumbra, em seu capitulo V,
art. 319, inciso IX, a monitoragao eletrbnica como
uma das medidas cautelares diversas da priséo.
Isso porque evita o encarceramento do indiciado,
porém suscita outras fragilidades devido a falta de
insumos (BRASIL, 2011).

O investimento na monitoragao eletrénica é de
suma importancia, porque garante ao reeducando e
ao preso provisorio a viabilidade de deferimentos de
saidas e de declaragdes de trabalho, pois é possivel
verificar sua rota, se de fato teve boa fé e utilizou
o beneficio concedido com a finalidade proposta. E
uma maneira de trazer uma seguranca juridica e so-
cial gerando economia financeira ao Estado e uma
quase certeza de uma nao reincidéncia. Baseia-se
na crengca de que pode funcionar perfeitamente,
uma vez que todas as medidas de prevengao e de
zelo, ao serem realizadas, podem evitar que novos
crimes acontegcam (GONCALVES, 2018).

Essa medida foi ainda mais importante no
momento recente ao qual o mundo passou. Desde
meados do fim de 2019, em razdo da expanséao da
covid-19, por se tratar de um virus mortal que se
alastrou pelo mundo, se tornando uma pandemia,
o Judiciario brasileiro determinou a prisdo domi-
ciliar com monitoracdo aos presos que apesar de
estarem no fechado ou ainda como provisoérios,
tinham comorbidades, diminuindo a probabilidade
de contaminagdo aos que se encaixam no grupo
de risco (BECHARA, 2020).

Vale ressaltar que o Tocantins n&o possui unida-
de de semiaberto em todas as cidades, de forma que
a maior parte dos individuos que cumprem a pena no
referido regime utiliza tornozeleira eletrénica, depen-
dendo apenas da determinacao de tal imposigéo pelo
juiz competente da vara de execucéo penal de cada
comarca. Na comarca de Palmas, o juiz de execugao
penal determina a monitoragao eletrénica a todos os
que estdo no regime semiaberto.

Ainda me reportando a concepgao de Vidal
(2014), observa-se que a tematica abordada, por

ter sido introduzida apenas recentemente no orde-
namento juridico brasileiro, ha poucas fontes de
pesquisa sobre o tema no Brasil. Diante disso, a
finalidade desse estudo também é contribuir para
a ampliacdo do conhecimento a respeito do tema
escolhido. Para tanto, o nosso fundamento teori-
co basico sera a Lei n° 12.258, de 15 de junho de
2010 (BRASIL, 2010), e a Lei de Execugéo Penal,
pois foram estes dois dispositivos legais que intro-
duziram o instituto do monitoramento eletrénico no
ordenamento juridico brasileiro.

Diante do exposto, o presente trabalho tem
como objetivo geral fazer uma analise dos desa-
fios enfrentados pela equipe das Centrais de Moni-
toramento Eletrénico do Estado do Tocantins para
garantir a eficacia da medida e verificar a possibi-
lidade e a viabilidade de solucionar os problemas
encontrados e especificamente, apresentar um pla-
no de agdo com as propostas.

A abordagem possui relevancia para a socie-
dade, tendo em vista que o monitoramento eletrd-
nico consiste em um mecanismo que garante o de-
sencarceramento, bem como a real possibilidade
de uma verdadeira ressocializagao social combina-
da a seguranga da sociedade.

Na metodologia foram utilizadas pesquisa bi-
bliografica tendo como fonte livros, artigos cientifi-
cos, legislagao especifica e pesquisa de campo nas
Centrais de Monitoramento Eletrénico de Palmas,
Gurupi e Araguaina, além da pesquisa quantitativa,
baseada em relatorios emitidos pela empresa forne-
cedora das tornozeleiras no estado do Tocantins.

2 CONTEXTUALIZAGAO E
FUNDAMENTAGAO TEORICA

A realidade brasileira no que concerne ao ce-
nario carcerario € extremamente preocupante. Isso
se deve em grande parte pela sua superlotagéao.
Chamado por alguns de “prisdo deposito”, o siste-
ma prisional brasileiro conta com 446.738 vagas.
No entanto, a realidade € um nimero de pelo me-
nos 702.069 presos, o que mostra que ha um nu-
mero excessivo de presos nas penitenciarias brasi-
leiras (BRASIL, 2021).

Buscando resolver esse problema, a Justica
brasileira tem implantado algumas medidas na por
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diminuir os indices de lotagao carceraria. In casu,
para fins desse estudo, encontra-se a busca utili-
zacgao de monitoramento eletrénico de acusados e
condenados, mais especificamente no Estado me-
nos 702.069 do Tocantins.

No cenario prisional do Estado do Tocantins, o
monitoramento de presos com medidas cautelares
se da de forma eletrbnica com o uso de tornoze-
leiras. Tal sistema de monitoramento possui o seu
amparo legal por meio da Instrugdo Normativa N°
1 - CGJUS/ASCGJUS que regulamenta a monito-
racao eletronica de pessoas no ambito da Justica
Criminal do Estado do Tocantins.

A respeito do seu surgimento, cabe destacar:

A nascenca do monitoramento eletronico adveio
do progresso tecnoldgico em televigilancia. Ele se
justifica pela necessidade de o sistema de justica
penal desenvolver alternativas ao encarceramen-
to, permitindo, assim, a luta contra a superlotacao
carceraria nos estabelecimentos que acolhem
presos provisorios € condenados a penas de cur-
ta duracgao, reduzindo dessa maneira, a taxa de
reincidéncia por um custo bem menor que o da
priséo (DIAS, 2017, p. 81).

Importante ressaltar que as medidas caute-
lares diversas a prisdo ja sdo bem aceitas e apli-
cadas pelo judiciario, sendo o monitoramento ele-
trbnico um dos principais dispositivos utilizados.
Sobre esse assunto, menciona Lima (2017 apud
FONSECA, 2019, p. 22):

[...] consiste no uso de dispositivo [...] geralmente
afixado ao corpo da pessoa, a fim de que saiba,
permanentemente, a distancia, e com respeito a
dignidade da pessoa humana, a localizagdo ge-
ografica do agente, de modo a permitir o controle
judicial de seus atos fora do carcere.

Oportuno mencionar que diversos problemas
afetam o sistema penitenciario e prejudicam o tra-
balho dos policiais penais que cuidam da execugao
penal na Central de Monitoramento Eletrénico de
Pessoas, dentre os quais destacam-se: a falta de
insumos como, carregadores e tornozeleiras ele-
trénicas para substituicdo, bem como déficit de po-
liciais para deslocamento em vistorias “in loco” e na
unidade, numero de viaturas reduzido e armamen-
tos insuficientes.
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Um dos principais problemas ¢ a falta de co-
municagao das tornozeleiras eletrénicas que pode
ocorrer, por falta de sinal de satélite, em que temos
que fazer a escolha de acordo com as ERBs das
operadoras que disponibilizam o sinal nos munici-
pios pertencentes as regides nas quais esses sSi-
nais sao disponibilizados.

Outra situagdo precaria é a questao das fisca-
lizagbes, pois 0 quantitativo de policiais nao é sufi-
ciente para atender os constantes deslocamentos
in loco para vistorias e trocas dos equipamentos
que se encontram sem comunicagao.

A ma qualidade nos carregadores utilizados &
outra agravante, pois apresentam mau contato ao
colocar para carregar, fazendo com que o moni-
torado se desloque a unidade para receber outro
novo acessorio. Nesse mesmo viés de problemas
ha também o pino interno da tornozeleira que se
apresenta, na maioria das vezes, danificado, im-
pedindo que haja uma certificagdo para se afirmar
se foi por mau uso ou por desgaste natural (LAN-
CELLOTTI, 2018).

Na legislagao, o artigo 146-C, anexado a Lei
de Execucdo Penal impde que o condenado sera
instruido sobre os cuidados que tera de ter com o
equipamento eletrénico. A respeito disso, tem-se:

| receber visitas do servidor responsavel pela mo-
nitoragéo eletrdnica, responder aos seus contatos
€ cumprir suas;

Il — abster-se de remover, de violar, de modificar,
de danificar de qualquer forma o dispositivo de
monitoragao eletrénica ou de permitir que outrem
o faga. Conforme o disposto no paragrafo unico,
do mencionado art. 146-C, a violagdo comprova-
da de qualquer um desses deveres podera acar-
retar, a critério do juiz da execugao, ouvidos o Mi-
nistério Publico e a defesa:

a) a regressao do regime;

b) a revogacao da autorizagao de saida temporaria;
c)a revogacao da prisao domiciliar;

d) adverténcia, por escrito, para todos os casos em
que o juiz da execucgédo decida ndo aplicar alguma
das medidas anteriores. (BRASIL, 2010, on-line).

Ainda dentro desse tema, importante mencio-
nar a Resolugdo n°® 412/2021 (BRASIL, 2021) que
no seu art. 3° acentua as hipéteses pelos quais
deve ser aplicado o monitoramento eletrénico; a
saber:
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| —medida cautelar diversa da priséo;

Il — saida temporaria no regime semiaberto;

Ill- saida antecipada do estabelecimento penal,
cumulada ou ndo com prisdo domiciliar; IV — pri-
sao domiciliar de carater cautelar;

V — prisédo domiciliar substitutiva do regime fecha-
do, excepcionalmente, e do regime semiaberto; e
VI — medida protetiva de urgéncia nos casos de
violéncia doméstica e familiar.

§ 1° Sempre que as circunstancias do caso per-
mitirem, devera ser priorizada a aplicagdo de
medida menos gravosa do que o monitoramento
eletrénico.

§ 2° A determinagao da prisdo domiciliar de natu-
reza cautelar, nos casos de saida antecipada ou
em substituicdo a privacao de liberdade em esta-
belecimento penal, podera ser cumulada com a
medida de monitoramento eletrénico, mediante
decisdo fundamentada que indique a necessida-
de e adequagdo ao caso concreto, considerando
o disposto no art. 9°.

§ 3° As hipodteses previstas no caput poderao ser
adotadas como medida de controle de vagas em
estabelecimentos penais que estejam acima de sua
capacidade maxima, em situagbes excepcionais.

§ 4° As pessoas menores de 18 (dezoito) anos e
aquelas com até 21 (vinte e um) anos de idade,
submetidas a legislagéo especializada em infancia
e juventude, ndo serdo submetidas a medida de
monitoramento eletronico. (BRASIL, 2021, on-line).

A demanda, ora apresentada, requer uma
quantidade em estoque maior de carregadores,
haja vista que a ocorréncia maior de problemas se
trata dos mesmos, ou seja, para cada tornozeleira
fornecida o ideal seriam 3 (trés) carregadores para
suprir esse déficit.

Sabe-se que a operadora Claro é predomi-
nante em todo o Estado do Tocantins, no tocante
a cobertura de sinal, porém o ideal seria que todas
as tornozeleiras viessem com chip da claro e de
outras concorrentes disponiveis no mercado, sen-
do estas divididas de forma proporcional. Assim,
facilitaria a escolha correta e eficiente de acordo
com a localizagdo, conforme a cobertura de sinal
para que o monitoramento ocorra de forma eficaz.

A quantidade de equipamentos em estoque
para substituir os que apresentam problemas, por
inimeras vezes, passa meses para chegar a unidade
devido a empresa contratada ndo enviar os equipa-
mentos, provavelmente, por represalia ao ndo paga-
mento por parte do Estado, aumentando a demanda
com um numero maior de pessoas a espera do equi-

pamento, levando o magistrado a liberagao do preso
sem o uso da tornozeleira eletrénica, em prisdo do-
miciliar em sua residéncia, gerando a inseguranca da
sociedade. Com isso, de forma aleatéria, e, em dias
alternados, as equipes se desdobram nas fiscaliza-
¢oes por meio de vistorias “in loco”, proporcionando a
sociedade uma sensacao de seguranga.

Apresentados os mais diversos problemas,
trazemos, a seguir, a estrutura ideal, informando o
quantitativo de policiais, de viaturas e de armamen-
tos, dentre outros, para reduzirmos a quantidade de
monitorados que se encontram sem comunicagao,
provavelmente, ha mais de 500 (quinhentos) dias,
nas mais variadas cidades do interior e na capital.

No organograma, a equipe se divide da se-
guinte forma:

e O GERENTE cuida das agbes da propria ge-
réncia e as relacionadas as 03 (trés) unidades
jurisdicionadas a superintendéncia do sistema
penitenciario e prisional do Estado;

e O DIRETOR ¢é o responsavel pela base, ou seja,
pelas acdes e demandas relacionadas a unidade;

e O CHEFE DE OPERACOES cuida da organi-
zagao das missdes e vistoria in loco, tais como:
cumprimento de mandado de prisdo (regressao),
troca de equipamentos sem comunicagao e carre-
gadores com problemas;

e O CHEFE DE PLANTAO: delega as missdes re-
passado pelo chefe operagbes (confecgdo dos
pormenores dos monitorados que serao vistoria-
dos in loco), bem como as agdes relacionadas
aos agendamentos na unidade e controle interno
nas demais demandas, como também a organi-
zacao da escala entre outros.

e O CHEFE DE EQUIPE é o policial penal de-
signado pelo Chefe de Operagbes ou Chefe
de plantdo para tomar frente nas missdes em
vistoria in loco determinando a fungao de cada
operador na composicdo e formagéo da barca.

e Quanto ao PLANTAO OPERACIONAL, o nime-
ro minimo necessario de policiais SAO 9 (nove)
e a distribuigdo ocorre da seguinte forma:

e Unidade: s&o 5 (cinco) policiais na unidade, dividi-
dos em 3 (trés) no plantao e 2 (dois) no cartério.

e Plantdo: se faz necessario no minimo 3 (trés)
policiais para atendimento ao publico externo
via telefone e presencial na unidade primando
pela seguranga.
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e Cartorio: ha 2 (dois) policiais para enviar as
violagdes diariamente dentro do processo bem
como subsidiar o chefe de cartério nas decisdes
e respostas ao judiciario.

Missdes: O efetivo é de apenas 4 (quatro) poli-
ciais embarcados na viatura, cada um com mis-
séo especifica primando pela seguranga indivi-
dual e coletiva. Vale ressaltar que esse numero
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uma para cada viatura) e viaturas adequadas,
digo adequadas, pois necessitamos de umas 2
(duas) viaturas camionetas, uma caracterizada
e outra descaracterizada, para levantamento de
possiveis emboscadas, fazendo o levantamen-
to, subsidiando as demais equipes.

Portanto, propor um Plano de Agédo com as me-

dobra quando convocados para missdao monito-
rados como chamamos de praxe, sendo neces-
sario subsidiar com armas longas (no minimo

3 AGOES

didas a serem implementadas em prol do avango da
monitoragdo no Estado do Tocantins torna-se primor-
dial para seu aprimoramento, modernizacgao e eficacia.

Acéo Planejada:

Executar programas de reforma na Politica de Monitoramento Eletrénico na unidade de Palmas, podendo
subsidiar as demais centrais de monitoramento a qual sera integrado por 6 (seis) nicleos tematicos, trans-
versais e integrados entre si supracitados e mencionados a seguir:

Nucleo Tematico | — Didlogo com judiciario, érgaos fiscalizadores, Secretaria de Cidadania e Justiga, repre-
sentante do DEPEN, com a finalidade de expor a necessidade de uma unificago nas medidas impostas ao
monitorado determinando um padrdo para determinados casos concretos de forma que ndo haja excessos
nem insuficiéncia na medida imposta e ao mesmo tempo facilitar a fiscalizagdo das medidas pelos policiais
considerando que o conhecimento juridico desses é limitado. Bem como implementagdo do Mandado de
Monitoragéo Eletronica ja previsto na instrugdo normativa porem nunca efetivado pelo judiciario.

Nucleo Tematico Il — Didlogo com o judiciario e érgaos fiscalizadores para o desenvolvimento do mandado
de regresséo provisoria para os casos de faltas graves como rompimentos e descumprimentos reiterados
das medidas (como estipular um quantitativo de violagdes de area para que seja cumprida a regresséo
proviséria) de forma que ap6s o cumprimento do mandado de regressao proviséria 0 monitorado aguarda-
ria por um prazo determinado (como 0 prazo da custodia) para a realizagdo da audiéncia de justificagdo
onde ele poderia ser liberado ou ter a regressao provisoria convertida em definitiva.

Nlcleo Tematico Il - Compra de dispositivos de monitoragéo eletronica que correspondam de fato as
necessidades do Estado no que tange as especificagdes técnicas do aparelho bem como quanto ao
quantitativo disponibilizado.

Nucleo Tematico IV — Ampliagdo da equipe atuante na especializada de monitoragéo eletrénica, bem
como a formagéo e capacitacdo, por meio da ESGEPEN (Escola Superior de Gestdo Penitenciaria) de
um servidor em cada unidade prisional no que tange as analises das medidas impostas nas decisdes e
tarefas fisicas e operacionais da monitoragdo como instalagdo, desinstalagdo e manutengéo, para apoias
as equipes e evitar deslocamentos desnecessarios.

Nucleo Tematico V — Apds a interagéo e desenvolvimento dos Nucleos Tematicos |, Il, Il e IV, sera possivel
reformar a politica de monitoracéo eletronica no estado do Tocantins de forma padronizada buscando a
eficacia da medida de forma que tal padronizagdo seja referéncia para as unidades de outros estados.

Nucleo Tematico VI - Acompanhamento, avaliagdo e divulgacéo dos resultados obtidos apds a reforma da
Politica de monitoragéo eletronica no Estado do Tocantins.

Objetivo: Desenvolver as linhas tematicas e colocar em pratica as medidas para garantir a eficacia da reforma pro-
posta quanto a Politica de Monitoragao Eletronica de Pessoas no Estado do Tocantins.
Set2022  Numerol Volume 13  Indaial/ SC
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Setor:

Sera desenvolvida pela Geréncia de Monitoramento Eletronico de Pessoas do Tocantins.

Responsavel:

A Superintendéncia de Administragao do Sistema Penitenciario e Prisional e a Geréncia de Monitoramento
Eletrdnico sdo responsaveis por dialogar com o judiciario e os 6rgéos fiscalizadores no tocante as agdes
do Nucleo Temético I e Il.

A Secretaria de Cidadania e Justi¢ca do Estado do Tocantins, a Superintendéncia de Administragdo do
Sistema Penitenciario e Prisional e a Geréncia de Monitoramento Eletrnico efetuam a compra de dispo-
sitivos de monitoragéo eletronica, conforme conta no Nicleo Tematico IlI.

Compete ao Governo do Estado do Tocantins e a Escola Superior de Gest&o Penitenciéria a amplia¢éo,
formac&o e capacitagdo da equipe atuante na especializada de monitoragéo eletronica, bem como a for-
magao e capacitagdo do efetivo, mencionado no Nucleo Tematico IV.

A Superintendéncia de Administragao do Sistema Penitenciario e Prisional e a Geréncia de Monitoramento
Eletrdnico desenvolvem as politicas de monitoragdo eletronica, conforme especificado nos Nucleos Te-
maticos V e VI.

Publico alvo:

Presos provisérios, vitimas de Maria da Penha, sentenciados com a execugao da pena no regime semia-
berto, maes presas que recebem o beneficio de permanecer integralmente em casa para cuidar dos filhos
menores, pessoas presas em regime fechado que devido a idade avangada ou doenca e a torne debilitada
receba o beneficio de permanecer integralmente em casa.

Prazos:

Os Nucleos Tematicos | e Il serdo iniciados no més de agosto de 2022.

O Nucleo Tematico lI, sera dado inicio no més de setembro de 2022. O Nucleo Tematico 1V, sera dado
inicio no margo de 2023.

O Nucleo Tematico V se dara ao longo dos anos seguintes, apos a implementagao da politica.

O Nucleo Tematico VI sera a divulgac&o dos resultados obtidos durante implementagao politica.

Parcerias institucionais:

Poder Judiciario, Secretaria de Cidadania e Justica, DEPEN.

Estratégia:

Angariar recursos de emendas parlamentares por meios de projetos e proposigdes a serem apresentados
no legislativo estadual.

Resultados esperados
com percentual:

Aumentar significativamente o nimero de pessoas monitoradas em todo o estado a fim de atender toda
a demanda do judiciario;

Garantir a eficacia da monitoragéo no que tange a comunicag&o dos equipamentos;

Aumentar o efetivo atuante no monitoramento eletronico, bem como realizar um curso de formagéo e
capacitacdo para que ao menos 1 servidor de cada unidade prisional tenha os conhecimentos basicos de
monitoramento eletrnico para que seja um suporte nas cidades mais distantes;

Alinhar e padronizar as decis6es e medidas impostas; Estabelecer o mandado de monitoragéo eletronica;
Desenvolver e implementar a regressao provisoria nos casos de faltas graves.

Custos:

Quantos equipamentos a mais deverdo ser adquiridos, multiplicados pelo prego unitério. Gastos com o
curso de formagao necessitaria de levantamento especifico, porem ja foi desenvolvido no ano de 2020
um sem Onus para o Estado utilizando da parceria das for¢as amigas.

Meios de verificagao:

Relatérios e formularios

Periodo de verificagao:

O periodo de verificagdo sera semestral

4 CONSIDERAGOES FINAIS

e que somente o uso da tornozeleira eletrénica nao
resolvera o problema da superlotagao.

Considerando tudo o que foi estudado e pes-

quisado sobre a questdo do monitoramento ele-
trénico, observa-se que ele é bastante aceito no
meio judicial como medida adversa a prisao, fato
que vem contribuindo com o desencarceramento
e desonerando os cofres publicos, tendo em vis-
ta que os custos s&o infinitamente menores que o
aprisionamento convencional. Cabe lembrar que
existem diversos mandados de prisdes em aberto

Os meios de fiscalizagbes que as centrais de
monitoramento enfrentam sdo bastante desafia-
dores, pois se busca repassar para a sociedade
a sensacgao de seguranga por meio das fiscaliza-
cOes, tentando suprir o déficit de monitorados que
se encontram sem comunicagao, seja por proble-
mas no carregador ou por falta de comunicagao
devido a localidade ou outros motivos que s6 sao
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detectados com a presenga dos policiais que fa-
zem essas inumeras fiscalizagdes, diariamente,
nos municipios fora da base onde as centrais de
monitoramentos se encontram.

Para a realizacéo de vistorias e manutengdes,
em contrapartida, o Estado deveria criar mecanis-
mos e meios para que seja de fato empregado o
meio punitivo, levando em consideragdo que, para
que isso aconteca se deve aparelhar as centrais
com as equipes multidisciplinares para buscar re-
abilitar os usuérios que dependem do conjunto
ressocializador, tendo como premissa que o moni-
toramento € uma forma inovadora de controle sob
o delinquente e que a tendéncia é aumentar o nu-
mero de pessoas suscetiveis aessa pena alterna-
tiva e que o descumprimento de tal medida leva o
monitorado a regressao para o regime mais gravo-
so. Um possivel descumprimento elevaria o custo
novamente (caso descumprisse o semiaberto, por
exemplo, retornando provisoriamente para o regi-
me fechado) até o magistrado decidir qual regime
0 mesmo iria permanecer dando continuidade ao
cumprimento da pena.

Nesse viés, deduz-se que o monitoramento
€ uma resposta judicial ao crescente numero da
criminalidade e da superlotagdo carceraria. E uma
alternativa que reflete as tendéncias modernas do
Direito penal, fazendo com que a ressocializacado
do mesmo seja feita de modo gradual e segura.

O que se busca sdo os meios necessarios
para a aplicacao e fiscalizacdo da pena, visando
nao somente o meio punitivo, mas também a forma
de melhorar toda a estrutura que norteia o monito-
ramento eletrénico de pessoas.
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PLANO DE AcAO PARA
APRIMORAR A UTILIZACAO
DAs MULTAS PECUNIARIAS
ADVINDAS DOs ACORDOS
DE NAO PERSECUCOES
PENAIS (ANPP) NO
SISTEMA PRISIONAL Do
ESTADO DO TOCANTINS

1 INTRODUGAO

A Lei 13.964/2019 (BRASIL, 2019) (Pacote
Anticrime) trouxe em seu texto a figura do Acordo
de Nao Persecugao Penal — ANPP, que foi introdu-
zido no Cdédigo de Processo Penal, em seu art. 28-
A, no qual mostra os requisitos e peculiaridades a
serem observadas quando for proposto pelo repre-
sentante do Ministério Publico junto a pessoa in-
vestigada, assistida pelo seu defensor, formalizado
por escrito, tendo por escopo evitar a deflagragéo
de uma agao penal.

Mediante o atendimento aos requisitos fixados
em lei, a exemplo da confissao, o investigado aceita
cumprir condigbes supostamente mais brandas do
que a sangao penal aplicavel ao crime confessado.

Essa nova modalidade de medida alternativa
deve ser considerada para fins de recolhimento de
valores a serem investidos na melhoria do siste-
ma de justica a partir da arrecadacao de valores
impostos ao agente transgressor, que nessa nova
disposi¢céo dada pelo o artigo 28-A, permite a uti-
lizacdo dos valores recolhidos de uma forma legal
por meio de uma nova visao para a gestdo compar-
tilhada e alinhada com o Ministério Publico Estadu-
al do Estado do Tocantins (MPE/TO), possam ser
aplicados na melhoria do Sistema Penitenciario.

O conhecimento do gestor sobre essa fonte
alternativa ao orgamento publico vislumbra a pos-
sibilidade de implementagcédo de melhorias do sis-
tema penitenciario, haja visto a necessidade de
fomento de projetos que possam ser desde infra-
estrutura predial (basica), ao desenvolvimento de
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capacitacao de servidores e, principalmente, na
qualificagdo do cidaddo assistido pelas politicas
publicas desenvolvidas pela Secretaria da Cida-
dania e Justica — SECIJU/TO. Para tanto, de que
forma poderia se obter os valores decorrentes das
multas pecuniarias advindas dos acordos de nao
persecucdes penais (ANPP) no sistema prisional
do Estado do Tocantins?

A partir dai, o presente estudo buscou analisar
os procedimentos legais e formais (administrativos)
que poderdo contribuir para aplicagao (destinagao)
de verbas advindas das ANPP na gestao do Siste-
ma Penitenciario do Estado do Tocantins.

A fundamentacéo tedrica utilizada surge do re-
gramento juridico consoante a matéria, ou seja, de
legislagbes e determinagdes judicias, aplicadas e
fiscalizadas pela Central de Penas e Medidas Alter-
nativas de Palmas (CEPEMA de Palmas/TO), que
subsidiaram direta e indiretamente a necessidade
de se buscar meios legais e alternativos para an-
gariar recursos, a fim de implementar melhorias no
ambito do sistema penitenciario.

A estrutura administrativa da SECIJU/TO é o
universo a ser considerado, pois suas unidades
compreendem toda a extensao do Estado do To-
cantins e a complexidade das estruturas adminis-
trativas, ou seja, unidades penais dao a dimensao
do universo a ser explorado para captacao e utili-
zagao dos recursos captados.

O objeto de estudo caracterizado se deu pelas
diversidades das multas pecuniarias, pois existem
outros tipos de multas pecuniarias advindas da le-
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gislagédo penal, bem como processual penal e prin-
cipalmente com a atualizagdo da legislagao penal
e processual penal da Lei n.° (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019, em particular nas disposi¢des do
artigo 28-A) (BRASIL, 2019).

Em que a importancia de se distinguir uma es-
pécie da outra, faz se necessario, visto que a es-
pecificidade de cada uma é a melhor forma de se
buscar a captacao de recursos, ou seja, para cada
espécie de multa pecuniaria existe uma dinamica
para sua obtencao. E em particular quanto a ANPP,
a dindmica dela para sua obteng¢ao ha de ser con-
siderada, visto que é a forma e/ou meio em tese
menos burocratico para a obtengao de recursos.

As melhorias a serem consideradas séo ines-
timaveis quando se fala em avangos na obtencgéo
de recurso diversos ao orgamento publico, pois a
obtencao dessas multas pecuniarias vem a socor-
rer o gestor em suas necessidades diarias.

Entende-se que o conhecimento de fontes al-
ternativas ao orgamento do estado possuem gran-
de valia para o desenvolvimento da execugéao, haja
vista que contribuem par a melhoria da infraestru-
tura do sistema penitenciario em prol do melhor
atendimento ao apenado.

2 CONTEXTUALI;AQAQ E
FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Base legal para a utilizagao
de recursos advindos de Acordo
de Nao Persecucgao Penal

O Acordo de Néao Persecugédo Penal (ANPP),
aprovado por intermédio da Lei 13.964/2019 (BRA-
SIL, 2019), conhecida como Pacote ou Lei Anticri-
me, surge com o fito de reverter e/ou amenizar a
superpopulagédo carceraria, priorizando acusados,
réus e condenados por crimes de menor potencial
ofensivo, contribuindo também para a ressocializa-
¢ao dos apenados.

Trata-se de instrumento introduzido no Codigo
de Processo Penal como descrito a seguir:

Art. 28-A. Nado sendo caso de arquivamento e
tendo o investigado confessado formal e circuns-

tancialmente a pratica de infragdo penal sem
violéncia ou grave ameaga e com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico

podera propor acordo de ndo persecucao pe-
nal, desde que necessario e suficiente para re-

provagcdo e prevencado do crime, mediante as
seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alter-
nativamente. (BRASIL, 2019, on-line).

O referido acordo prevé a possibilidade de o
Ministério Publico ndo prosseguir com a acusagao
nos casos de confissdo formal da infragdo, desde
que nao tenha sido praticada mediante violéncia ou
grave ameaga e que a infragcdo seja punida com
pena minima inferior a quatros anos. Para tanto, o
Ministério Publico pode impor condi¢des, que vao
desde a reparacao do dano ou a restituicao a viti-
ma ao pagamento de multa, renincia aos bens e
direitos provenientes do crime e prestagao de ser-
vigos a comunidade.

De igual modo o recolhimento de valores tidos
como multas pecuniarias (PEC’s), poderao ser uti-
lizados em favor de instituicdes publica e/ou insti-
tuicdes privadas sem fins lucrativos, principalmente
aquelas que trabalham a prevencao da violéncia.
De igual modo os valores em comento arrecada-
dos poderao ser revestidos na melhoria do sistema
de justica em prol de uma gestdo compartilhada
que vislumbre o fortalecimento financeiro voltado
aprimoramento do sistema penitenciario e que es-
teja alinhada com o Ministério Publico do Estado
do Tocantins (MPE/TO) para a execug¢do da medi-
da alternativa imposta.

Conforme preconiza o artigo 61, inciso lll, da
Lei 7.210/1984 (BRASIL, 1984), a gestdo com-
partiihada da execugao penal € uma imposicao
legalmente instituida, em que o Ministério Publico
possui atuacdo como um 6érgdo da execucéo pe-
nal, com atribuigdes comuns aos demais 6rgéos no
cumprimento da legislagdo da execugao penal, po-
dendo inferir também nas melhorias, adequacgdes e
desenvolvimento do sistema penitenciario.

O pagamento dessas multas pecuniarias tera
o seu destino a partir do direcionamento tabulado
pelo MPE/TO nos acordos de ndo persecugdes pe-
nais, conforme as disposi¢cdes dadas pelo o Titu-
lo 1l do Cédigo de processo penal, principalmente
nas disposi¢cdes dadas pelo o artigo 24 do aludido
cédigo, a saber:
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Art. 24. Nos crimes de acdo publica, esta sera
promovida por denuncia do Ministério Publi-
co, mas dependera, quando a lei o exigir, de re-

quisicdo do Ministro da Justi¢a, ou de representa-
¢ao do ofendido ou de quem tiver qualidade para
representa-lo. (BRASIL, 1941, on-line).

Diferentemente, da multa penal e da multa pe-
cuniaria gerida por fundo comum, a gestdoda multa
pecuniaria (PEC) do ANPP é de livre direcionamen-
to do Ministério Publico Estadual - MPE. Desse
modo, o promotor ira direcionar o destino da PEC
recolhida conforme seu critério de julgamento.

E justamente neste ponto que o nosso trabalho
se concretiza, ou seja, na conscientizacdo da ne-
cessidade do aporte desses recursos para o me-
Ihoramento do sistema penitenciarioestadual.

Atualmente, a organizagdo administrativa das
unidades, grupos e nucleos no ambito da Secre-
taria da Cidadania e Justica € composta por 06
regides operacional-administativa vinculadas a Su-
perintendéncia de Administragao dos Sistemas Pe-
nitenciarios e Prisional/Geréncia de Administragcao
e Operagodes do Sistema Penitenciario e Prisional’
conforme abaixo descrito:

V — REGIAO OPERACIONAL-ADMINISTRATIVA |

1.Unidade Penal Palmas (Sede Regional);
2.Unidade Penal de Miracema do Tocantins;
3.Unidade Penal de Miranorte;

4.Unidade Penal de Porto Nacional,
5.Unidade Penal de Lajeado*;

6. Unidade Penal de Palmas. [...];

DAS CENTRAIS DE MONITORAMENTO

Art. 5° S3do vinculadas a Superintendéncia de
Administracdo dos Sistemas Penitenciario e Pri-
sional/Geréncia de Monitoramento Eletronico de
Pessoas:

1.Central de Monitoramento Eletrénico de Pesso-
as de Araguaina — Regido Operacional Adminis-
trativa ll;

2.Central de Monitoramento Eletronico de
Pessoas de Palmas — Regido Operacional Ad-
ministrativa V;

3.Central de Monitoramento Eletronico de Pessoas
de Gurupi — Regiao Operacional Administrativa VI;

[..];
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DAS CENTRAIS DE PENAS E MEDIDAS AL-
TERNATIVAS

Art. 6° Sao vinculadas a Superintendéncia de Ad-
ministragdo dos Sistemas Penitenciarios e Prisio-
nal/Geréncia de Politicas de Alternativas Penais:
1.Central de Penas e Medias Alternativas — Ara-
guaina — Regido Operacional Administrativa Il;
2.Central de Penas e Medias Alternativas — Guru-
pi — Regiao Operacional Administrativa VI,

3. Central de Penas e Medias Alternativas — Pal-
mas — Regido Operacional Administrativa V;
4.Central de Penas e Medias Alternativas — Paraiso
do Tocantins — Regido Operacional Administrativa IV;
5.Central de Penas e Medias Alternativas — Porto
Nacional — Regido Operacional Administrativa V.
Secretaria da Cidadania e Justica, Portaria n.°
725, 2020)

(Grifo nosso)

No processo de gestdo do sistema prisional,
as ANPP’s surgem como possibilidade de aprimo-
ramento a acao do Estado a partir das necessida-
des territoriais e demandas prioritarias elencadas
por cada unidade penal da SECIJU/TO. Em sua
maioria, os gestores das unidades penais operam
as unidades a partir do orgamento limitado disponi-
bilizado anualmente.

Os aportes financeiros destinados as unida-
des penais por parte de ANPP”s é considerado mi-
nimo quando comparado com o volume anual de
recursos que o MPE determina aos outros benefi-
ciarios legais.

Na Central de Penas e Medidas Alternativas
da Comarca de Palmas/TO ocorre o recolhimento
das multas pecuniarias relacionadas a prestagéo
pecuniarias, bem como suas respectivas aplica-
¢des comarca de Palmas/TO. Em que a Central re-
aliza a fiscalizagdo e/ou acompanhamento dos pro-
Ccessos e suas execugdes no caso particular aqui
em comento no caso aos ANPP.

Ocorre que o instituto do ANPP é novo! E por
essa razao a sua aplicagao nao esta sendo capta-
da para outros entes que n&o sejam os ja cadastra-
dos na Central! Ou seja, as multas pecuniarias es-
tao tendo 2 (dois) unicos destinos, sendo i) o fundo
comum para aplicagdo, conforme o plano de rateio
a critério do juizo da execugédo para sua aplicacéo,

"Extraido do site: https://www.to.gov.br/cidadaniaejustica/superintendencia-de-administracao-dos-sistemas-penitenciario-

e-prisional/2rgw11bewnzq. Acessado em 07/06/2022.
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e ii) destinado as vitimas relacionadas aos seus
respectivos autos quando assim se dispde por oca-
sido do acordo.

A possibilidade de se ter um protagonismo
dos gestores em invocar o destino alternativo aos
exemplificados acima ndo se tem noticia, pois tal
modalidade colocada aqui é nova! E de pouco co-
nhecimento dos gestores.

Atualmente, a Cepema de Palmas/TO acom-
panha 148 (cento e quarenta e oito) processos de
acordos de nao persecugdes penais, acordos es-
ses gravados da seguinte forma:

- 137 (cento e trinta e sete) acordos de nao per-
secugdes penais relacionados a tdo somente ao
recolhimento da multa pecuniaria;

- 11 (onze) acordos de ndo persecugdes penais,
relacionados a prestacao de servigos a comuni-

dade (PSC) e multa de prestacdo pecunidria.

Acredita-se que essa agéo possa ser melhor
estruturada e direcionada ao melhoramento do
sistema prisional. Todavia, é preciso que se pos-
sa uniformizar o entendimento sobre a legislagéo
e procedimentos a serem adotados para o alcance
dos recursos financeiros advindos dos acordos de
nao persecugdes penais.

3 ACOES

Reitera-se que o conhecimento de fontes al-
ternativas ao orgamento do estado é o socorro que
chega para somar nas melhorias da execugéo pe-
nal, podendo contribuir de forma significativa para
a melhoria do sistema penitenciario estadual, com-
preendendo as seguintes acdes estratégicas:

a) Construgao, reforma, ampliagdo e aprimora-
mento de estabelecimentos penais do Estado
do Tocantins;

b) manutengao dos servigos e realizagdo de inves-
timentos penitenciarios, inclusive informacao e
seguranca;

¢) formacgdo, aperfeicoamento e especializagdo do
sistema penitenciario tocantinense;

d) aquisicdo de material permanente, equipamen-
tos e veiculos especializados, imprescindiveis
ao funcionamento e a seguranga dos estabele-
cimentos penais;

e) implantacao de medidas pedagdgicas relaciona-
das ao trabalho profissionalizante do preso e do
internado;

f) formacgao educacional e cultural do preso e do
internado;

g) elaboragao e execugado de projetos destinados
a reinsergdo social de presos, internados e
egressos, inclusive por meio da realizacdo de
cursos técnicos e profissionalizantes.

Agao Planejada:

1. aumentar o volume de recursos captados por meio de verbas pecuniarias advindas da penas dos acordos
de néo persercugdes penais (ANPP).

Realizar a capacitagdo dos servidores que estejam na condi¢do degestor de unidade e técnicos para pros-
pecgdo de recursos, principalmente, as verbas pecuniarias advindas da penas dos acordos de n&o per-
sercugdes penais (ANPP).

Objetivo:

Sensibilizar gestores publicos e equipes técnicas sobre as possibilidades de captagdo de recursos de ANPP
para a melhoria da gestio do sistema prisional da Seciju/TO.

Setor:

A ideia principal é realizar de forma, a ser concentrada na unidade educacional da Seciju/TO no caso es-
pecifico a Escola Superior de Gestdo Penitenciaria e Prisional (EGESPEN), ou mesmo na realizagdo de
oficinas a serem realizadas no dmbito das unidades operacionais, por meio de capacitagdes direcionadas
aos gestores de unidades penais, conforme as disposi¢des dadas pelo Portaria Seciju/TO n.° 725, de 07 de
outubro de 2020.

Responsavel:

Aindicagdo de colaboradores com expertise na matéria, ou seja, oservidor que por ventura esteja a frente
das Cepemas, ou aqueles
que possuam formagao juridica, bem como atuag&o na area a fim.

Publico alvo:

A capacitagéo é destinada a pessoa do gestor de unidade, bem como sua assessoria direta, ou seja, todos
aqueles servidores que estejam na gestdo da unidade prisional, a qual o servidor responsavel ira promover
a captagdo do recurso a partir das orientagbes a serem ministradas.
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Prazos:

A ago seré de capacitagdo e orientagdo continua, visto que tao logo seja capacitado a partir de oficinas, o
gestor tera condi¢desde desenvolver a captagao do recurso. Restando tdo somente a tirada de duvidas para
aperfeicoamento das orientagoes.

Parcerias institucio-
nais:

A parceria a ser considerada sera com o Ministério Publico Estadual, principalmente nas suas unidades
administrativas, visto que cada comarca tem uma unidade do MPE/TO, que possuem uma relativa auto-
nomia junto a demanda local (comarca).

Estratégia:

O trabalho tem como objetivo a uniformizagéo e o estreitamento das relagdes entre os envolvidos, a partir
de alinhamento etratativas entre o gestor de unidade e o MPE/TO.

Resultados espera-
doscom percentual:

Espera-se informar e capacitar os servidores da Seciju/TO. Principalmente, aqueles que estao respondendo pe-
las unidades prisionais pertencentes a estrutura administrativa da Secretaria possuem 29 unidades prisionais.
Em que cada destas unidades podera ter mais do que um servidor a ser qualificado, além do gestor da unidade.

Custos:

Os custos a serem estimados sao de certa forma infimos, visto quea capacitagéo podera ser realizada nos
meios pertencentes a estrutura da propria Seciju/TO. E em caso de deslocamento de servidores, sera neces-
sario o custeio de diarias, a depender da localidade os deslocamentos serdo deverdo ser realizados nosvei-
culos pertencentes a Seciju/TO. Por essa razéo ndo se vislumbracustos excessivos para o desenvolvimento
desta agéo, pois ja se dispde de servidores capazes para a realizagdo desta agdo, bem como de grande
parte de materiais e infraestrutura pertencentes a Secretaria, ou seja, salas de aula da Escola Superior de
Gestao Penitenciaria e Prisional (ESGEPEN), equipamentos de informaticas (data show, notebook etc.). Por
essa razao ndo se vislumbra custos extraordinarios para a agdo em questao.

Meios de verificagao:

Serao disponibilizados relatérios para a verificagdo de avangos, ou mesmo direcionamentos para novas téc-
nicas a serem consideradaspara ag&o.

Periodo de verifi-
cagao:

A disponibilizagdo de relatério mensais e a consolidagdo destesemestralmente dardo um retorno

das aplicabilidades do conhecimento disponibilizado.

4 CONSIDERAGOES

O presente plano de agéo se baseou em estu-
do de casos aparecido na Central de Penas e Me-
didas Alternativas da comarca de Plamas/TO, que
a partir do surgimento e aplicagéo dos acordos de
nao persecucao penais, percebeu-se que surgia-se
uma nova modalidade de recolhimento de multa
pecuniaria, bem como a falta de espertize de mui-
tos e, pricipalmente, aqueles que sao protagonista
na execucao penal.

Desta feita, houve a necessidade de orientar
de forma técnica os gestores que nao sabiam, e
que em muito ndo sabem como auferir verbas de
fontes divesas a do orgamento publico para o de-
senvolvimento de projeto e a prépria melhoria das
instalagdes de suas unidades, distribuidas no terri-
tétio tocatinense, principalmente, no que se refere
a particularidade de cada uma das unidades per-
tencente a estrutura administrativa da Seciju/TO.
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PROGRAMA DE
MONITORAMENTO
ELETRONICO COMO
MEDIDA PROTETIVA As
MuULHERES ViTIMAS DE
VIOLENCIA ATENDIDAS
NA CMmE DE GURUPI - TO

1 LINHA DE PESQUISA

Seguranga no Sistema Prisional.

2 TEMA

Programa de Monitoramento Eletrénico como
medida protetiva as mulheres vitimas de violéncia
atendidas na Central de Monitoramento Eletronico
de Gurupi (CME).

3 PROBLEMA

Até que ponto a implantagdo do monitoramento
eletrdnico pode contribuir para a protegao das mu-
Iheres vitimas de violéncia doméstica atendidas na
Central de Monitoramento Eletrdnico de Gurupi?

4 INTRODUGAO

A Lei Maria da Penha dispds nos artigos 22 ao
24, as medidas protetivas de urgéncias, contudo
elas ndo garantem uma protecao integral a vida da
mulher, dependendo da efetividade da fiscalizagéo
do Poder Publico. Desta forma, o monitoramento
eletrdnico do agressor se torna o mecanismo mais
eficaz para atingir o objetivo da lei, que é coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra mu-
Iher, conforme o art. 1° da Lei Maria da Penha.

Desta forma, o presente trabalho visa a cria-
cdo do Programa de Monitoramento Eletronico
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como medida protetiva das mulheres vitimas da
violéncia doméstica, para assegurar a aplicabilida-
de das medidas protetivas que obrigam o agressor
a se afastar da vitima, previstas no art. 22, II, Ill,
“a”, “b” e “c” e IV, da Lei Maria da Penha.

A problematica gira em torno da falta de inte-
resse da Secretaria de Cidadania e Justica do Es-
tado do Tocantins em cobrar da empresa UE Brasil
o fornecimento de tornozeleiras eletrbnicas e dis-
positivos de protegéo a vitima, na forma contratual.

Apesar de n&o haver previsao legal, o Poder
Judiciario do Estado do Tocantins publicou, no dia
18/01/2019, a Instru¢do Normativa n® 1 — CGJUS/
ASCGJUS, que regulamentou o cabimento da mo-
nitoragdo eletrénica, quando as circunstancias do
art. 22,

§1°, da Lei n° 11.340, de 2006 (Lei Maria da
Penha) (BRASIL, 2006), exigirem possibilitando
a aplicabilidade da monitoragcao eletrénica como
medida cautelar sempre que o Juiz competente
constatar a situagéo de risco iminente a vida e a in-
tegridade fisica e psicoldgica da vitima; a conduta
costumaz e reincidente do agressor; o descumpri-
mento de medida protetiva de urgéncia.

Neste rumo, o presente trabalho mostra que no
ano de 2020 até o més de junho de 2022, nenhuma
tornozeleira foi instalada nos agressores € nenhum
dispositivo foi entregue a vitima da violéncia domés-
tica em Gurupi-TO, tendo em vista que a Empresa
contratada pelo Estado do Tocantins ndo esta cum-
prindo o Contrato para fornecimento de dispositivos.
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Diante da falta de tornozeleiras e/ou dispositivos de
protecdo a vitima, todos esses agressores nao fo-
ram fiscalizados de forma eficiente.

O presente trabalho tem como objetivo geral
avaliar o alcance e a aplicabilidade de um progra-
ma de monitoramento eletrdbnico como medida pro-
tetiva as mulheres vitimas de violéncia doméstica
atendidas na Central de Monitoramento Eletroénico
de Gurupi. Além disso, possui como objetivos es-
pecificos: fazer um levantamento bibliografico so-
bre a aplicabilidade e os resultados advindos do
monitoramento eletrénico como alternativa de pro-
tegdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica;
descrever as medidas protetivas utilizadas e os
resultados obtidos na unidade pesquisada; propor
um Plano de A¢ao com os resultados da pesquisa.

A abordagem possui relevancia para a socie-
dade, tendo em vista os mecanismos que serao
adotados para proteger a integridade da vitima
de violéncia doméstica e dar cumprimento as de-
cisdes judiciais, dentre elas, a prisdo do agressor.
Noutro rumo, possui relevancia académica, pois
busca contribuir com a produgédo de conhecimento
a respeito da problematica relacionada a seguran-
¢a publica e tutela estatal.

Para isto, foram utilizada pesquisa bibliografi-
ca, pesquisa de campo na Vara Especializada no
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Conta
Mulher e Crimes Dolosos Contra a Vida de Gurupi,
da pesquisa quantitativa, baseada em dados se-
cundarios proporcionados pelo Poder Judiciario.

O trabalho visa a criagdo do Programa de Mo-
nitoramento Eletronico como Medida Protetiva as
Mulheres Vitimas de Violéncia, ao qual sera inte-
grado por 7 eixos tematicos, transversais e integra-
dos entre si: Eixo | — Interagdo e didlogo com os
atores envolvidos na execucgao da pena; Eixo Il —
Aquisi¢ao de dispositivos de monitoragao eletroni-
ca; Eixo lll — Formacéao e capacitacdo das equipes
das Centrais de Monitoramento Eletrénico (CME)
e operacionalizagao; Eixo IV — Inicio e desenvol-
vimento do Programa; Eixo V — Instru¢do do uso
e funcionamento do dispositivo de protegédo contra
agressor; Eixo VI — Envolvimento da Sociedade
por meio da divulgacao, educacao e enfrentamen-
to sobre os aspectos da violéncia doméstica. Eixo
VIl — Monitoragao, avaliagao e retroalimentagédo do

programa por meio de indices e levantamento de
dados coletados.

5 JUSTIFICATIVA

A primazia ao principio da prote¢do da dignida-
de da pessoa humana, implicou na evolugéo dos di-
plomas normativos por parte dos Estados. No Brasil,
foi editada a Lei 11.340/2006 (BRASIL, 2006), co-
nhecida como “Lei Maria da Penha”, a qual dispos
nos artigos 22 ao 24 as medidas protetivas de ur-
géncias, com a finalidade de quebrar o paradigma
da nao aceitagdo da violéncia contra a mulheres.

Contudo estes instrumentos ndo garantem
uma protecao integral a vida da mulher, dependen-
do da efetividade da fiscalizagdo do Poder Publico.
Desta forma, o monitoramento eletrénico do agres-
sor se torna o mecanismo mais eficaz para atingir
0 objetivo da lei, que é coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra mulher.

Atualmente, a Comarca de Gurupi possui uma
Central de Monitoramento Eletronico de Tornozelei-
ras (CME) da Policia Penal. Os Policiais Penais lota-
dos na CME possuem como atribuicdes: instalar tor-
nozeleiras eletrOnicas em presos que progrediram
para o regime semiaberto, em pessoas que cum-
prem medida cautelar diversa da prisdo, em agres-
sores da Lei Maria da Penha, fazer a manutencgao
do equipamento eletrdnico instalado, monitorar de
forma telematica as tornozeleiras, fiscalizar in loco
as violagdes. Além disso, cumprir e fazer cumprir as
ordens das autoridades judiciais, cumprir mandados
de prisao e realizar a execugao da pena.

Em virtude da falta de tornozeleiras, nenhum
agressor esta sendo monitorado e nenhuma vitima
esta sendo assistida pela Policia Penal. Diante dos
dados colhidos na Vara Especializada no Comba-
te a Violéncia Doméstica e Familiar Conta Mulher
e Crimes Dolosos Contra a Vida de Gurupi, foram
decididas, no ano de 2020, 233 medidas protetivas
de urgéncia, sendo que 5 foram por ameacga e 228
foram por violéncia doméstica contra mulher. Ja no
ano de 2021, foram 256 medidas protetivas de ur-
géncia decididas pelo juizo competente. Deste nu-
mero, 26 foram pelo crime de ameaga, 3 pelo crime
de dano, 15 pelo crime de injuria, 3 pelo crime de
estupro, 1 crime de furto.
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Neste contexto, o presente trabalho visa es-
tudar a viabilidade da criagédo do Plano de Agao
como forma de proteger as das mulheres vitimas
da violéncia doméstica, para assegurar a aplicabi-
lidade das medidas previstas no art. 22, I, I, “a”,
“b” e “c” e IV, da Lei Maria da Penha.

Entende-se que o presente trabalho possua
relevancia institucional, pois a partir dos resulta-
dos alcancados, sera delineado um Plano de Acgao
contemplando agdes de aprimoramento da gestao
do trabalho na Comarca de Gurupi, com enfoque
no tema pesquisado. No ambito social, a pesqui-
sa se configura como positiva, tendo em vista os
mecanismos que serdo adotados para proteger a
integridade da vitima de violéncia doméstica e dar
cumprimento as decisdes judiciais, dentre elas, a
prisdo do agressor. Noutro rumo, possui relevancia
académica, pois busca contribuir com a produgao
de conhecimento acerca da problematica relacio-
nada a seguranca publica e tutela estatal.

6 OBJETIVOS GERAL

Avaliar o alcance e a aplicabilidade de um pro-
grama de monitoramento eletrénico como medida
protetiva as mulheres vitimas de violéncia domés-
tica atendidas na Central de Monitoramento Eletro-
nico de Gurupi.

7 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Fazer um levantamento bibliografico sobre a
aplicabilidade e os resultados advindos do mo-
nitoramento eletrénico como alternativa de prote-
¢ao as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

b. Descrever as medidas protetivas utilizadas e os
resultados obtidos na unidade pesquisada.

c. Propor um Plano de Agdo com os resultados da
pesquisa.

8 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada a partir da coleta
de dados secundarios na Vara Especializada no
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Conta
Mulher e Crimes Dolosos Contra a Vida de Guru-
pi, tendo como objeto de estudo o aumento da
violéncia contra a mulher no ambiente doméstico,
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podendo ser evitado pelo o uso do dispositivo de
protecado a vitima. Foi realizada a pesquisa biblio-
grafica e jurisprudencial. Utilizou-se, ainda, a pes-
quisa quantitativa baseada em dados secundarios
proporcionados pelo Poder Judiciario.

9 FUNDAMENTAGAO TEORICA

ALein® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (BRA-
SIL, 2006), conhecida como Lei Maria da Penha,
dispOds especificamente da violéncia de género,
criando mecanismos para coibir e prevenir a vio-
Iéncia doméstica e familiar contra a mulher, dispon-
do sobre a criagdo de Juizados de Violéncia Do-
méstica e Familiar e o estabelecimento de medidas
de assisténcia e protegdo as mulheres em situagéo
de violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2006).

Para os efeitos deste dispositivo normativo, é
configurada violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer agdo ou omissédo baseada no gé-
nero que lhe cause a morte, leséo, sofrimento fisi-
co, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimo-
nial, no ambito da unidade doméstica, no ambito
da familia ou em qualquer relagéo intima de afeto.
(BRASIL, 2006).

A Lei traz no seu bojo as Medidas Protetivas
de Urgéncia, visando dar celeridade na cessacéo a
agressao e/ou a coibigdo de novas violéncias. Estes
instrumentos permitem ao Juiz a decretagao de ofi-
cio de medida protetiva de urgéncia, a requerimento
do Ministério Publico ou a pedido da vitima, confor-
me o art. 19, da Lei 11.340/2006 (BRASIL, 2006).
Elas sdo concedidas pelo juiz de forma imediata e
poderao ser aplicadas de forma isolada ou cumula-
tivamente, além disso poderao ser substituidas por
outras de maior eficacia, sempre que os direitos re-
conhecidos nesta lei forem ameacados ou violados.
Em suma, a Lei traz duas formas de medidas prote-
tivas de urgéncia: as que obrigam o agressor e as
que protegem a ofendida. (BRASIL, 2006).

E no art. 22, Il, Ill, IV, da Lei Maria da Penha,
que surge a dificuldade de o Poder Publico em dar
concretude ao dispositivo da lei, tendo em visto
que € necessario a fiscalizagdo, como forma de
evitar o contato do agressor com a vitima. Desta
forma, a fiscalizagao “impede que a mulher conti-
nue sendo alvo de empreitadas violadoras de sua
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integridade fisica, psicolégica, moral, patrimonial
ou sexual”, conforme ensina Marangon, Gongalves
e Tolfo (2021). E de relevancia para o Estado fisca-
lizar o cumprimento das medidas protetivas de ur-
géncias, sendo “indispensavel saber se o agressor
esta cumprindo a exigéncia de manter o limite mini-
mo de distancia da vitima, ou deixando de frequen-
tar lugares determinados pela decisao judicial”’, de
acordo com Valle e Filho (2021).

De acordo com Oliveira e Bianchini (2009, p.
), “0 que esta em jogo ndo & somente a violéncia
em si, mas igualmente, os mecanismos legitima-
dores e propiciadores de sua perpetuacao, carac-
terizando mandamento constitucional para coibir a
violéncia no dmbito das relacdes familiares”. Desta
forma, a Lei tipificou o crime de Descumprimento
de Medida Protetiva de Urgéncia, impondo a pena
de detencdo de 3 meses a 2 anos, porém muitos
agressores continuam insistindo na aproximagéao e
tentativa de contato com a vitima, podendo culmi-
nar lesdes graves e até mesmo a morte (MARA-
GON; GONGCALVES; TOLFO, 2021).

Com isso, os 6rgaos do Poder Judiciario, o
CNJ e o Forum Nacional de Juizas e Juizes de Vio-
[éncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (Fona-
vid) passaram a apoiar o uso do equipamento de
monitoracéo eletrénica (MARAGON; GONCALVES;
TOLFO, 2021). E nesse rumo que entra a importan-
cia o instituto das tornozeleiras eletrbnicas como
medida processual, tendo em vista que o monitora-
mento do agressor e o acompanhamento de seus
movimentos, pode garantir a integridade da vitima
(LIBERATI, 2010 apud VALLE; FILHO, 2021).

Levando em consideragao a tematica, o Po-
der Judiciario do Estado do Tocantins, por meio da
Corregedoria-Geral de Justica, publicou a Portaria
n° 1 — CGJUS/ASCGJUS, regulamentou a monito-
ragao eletrbnica de pessoas no admbito da Justica
Criminal do Estado do Tocantins. Na Secéo lll, da
Portaria n°® 1 dispde sobre o uso da monitoracao
eletrdnica, aplicada em decorréncia de violagédo da
Lei Maria da Penha, no caso de descumprimento
de medida protetiva de urgéncia.

Mesmo diante da importancia do tema em
voga e da regulamentacdo da monitoragéo eletro-
nica no Estado do Tocantins, além dos numeros
alarmantes de agressdes, conforme dados colhi-

dos na Vara Especializada no Combate a Violéncia
Doméstica e Familiar contra Mulher de Gurupi, foi
percebido que nenhum agressor foi monitorado por
tornozeleira e nenhuma vitima utilizou o dispositivo
de prote¢ao, na Comarca de Gurupi.

Estes dados mostram que, no ano de 2020,
foram decididas 233 medidas protetivas de urgén-
cia, sendo que 5 foram por ameacga e 228 foram
por violéncia doméstica contra mulher. Ja no ano
de 2021, foram decididas 256 medidas protetivas
de urgéncia, deste nimero, 26 foram pelo crime de
ameagca, 3 pelo crime de dano, 15 pelo crime de
injuria, 3 pelo crime de estupro, 1 crime de furto.

Para tentar explicar o motivo da nao utilizagéo
de monitoragao eletrdnica nos crimes de violéncia do-
méstica na Comarca de Gurupi, € necessario recorrer
a historicidade, permeando de forma sumaria o moni-
toramento no pais e depois no Estado do Tocantins.

Desta forma, o monitoramento eletrénico co-
megou a ser discutido no Brasil em 2007, logo
apos a publicagdo da Lei Maria da Penha. Poste-
riormente, foi regulamentado pela lei 12.258/2010
(BRASIL, 2010), que alterou a Lei das Execugdes
Penais, dispondo sobre a fiscalizagdo de cumpri-
mento de pena no regime semiaberto, na priséo
domiciliar e nas saidas temporarias. Em 2011, dois
dispositivos legais normatizou o Monitoramento
Eletrénico no pais: a Lei 12.403/2011 (BRASIL,
2011), que alterou o CPP, admitindo o monitora-
mento eletrénico como medida cautelar diversa da
prisdo; e o Decreto 7.627/2011, que regulamentou
e definiu o monitoramento no pais (ARAUJO; FRO-
TA, 2018, p. 11).

O Estado de Sao Paulo foi o primeiro no pais
a implantar, em 2010, de acordo com a Imple-
mentagdo da Politica de Monitoragdo Eletrénica
de Pessoas no Brasil do Ministério da Justica, via
Departamento Penitenciario Nacional, (ARAUJO;
FROTA, 2018, p. 11), o qual buscou fomentar a po-
litica de monitoracéao eletrénica a partir de financia-
mento dos servigos nas Unidades da Federacéo,
via convénios especificos e por meio da constru-
¢ao de um modelo de gestao e diretrizes nacionais
voltados a orientacdo e qualificagdo da Politica
(BRASIL, 2015a, p. 6) . A importancia do tema fez
com que, entre 2013 e 2014, o DEPEN apoiasse a
implantagdo da Central de Monitoramento Eletroni-
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co no Estado do Tocantins e outros 9 Entes, dispo-
nibilizando 10 milhées de reais.

Em 2015, foi implantado no Estado do Tocan-
tins o sistema de monitoragdo eletrénica. A Se-
cretaria de Defesa e Protecdo Social adquiriu 250
dispositivos, por meio de convénio com o DEPEN.
Esta primeira etapa de implantagdo ocorreu so-
mente em Palmas. Anos depois, aconteceu a re-
gulamentacdo da monitoragao eletrbnica no ambi-
to da Justiga Criminal do Estado do Tocantins, em
2019, quando o Poder Judiciario do Estado do To-
cantins, publicou a Instru¢do Normativa n® 1 — CG-
JUS/ASCGJUS, estabelecendo que a responsabi-
lidade pela administragao, execugao e controle da
monitoragéo eletrbnica cabera a Central de Monito-
ramento Eletrénico.

Atualmente, existe uma Geréncia de Monitora-
mento Eletrénico que coordena trés centrais no Es-
tado: Araguaina (norte), Palmas (Centro) e Gurupi
(sul). De acordo com a Portaria n°® 01 — CGJUS/
ASCGJUS, a instalagédo do dispositivo de Monito-
ragdo sera realizada por funcionarios destas Cen-
trais. Desta forma, o monitoramento eletrénico se
tornou o principal instrumento de controle penal no
Estado do Tocantins, na modalidade de priséo vir-
tual, em que o apenado passa a utilizar um apare-
Iho que permite seu rastreamento, conforme ensi-
na (JUNIOR, 2008 apud VALLE; FILHO, 2021).

O Estado do Tocantins utiliza, atualmente, o
dispositivo da empresa UE BRASIL, o qual permite
a monitoragao eletrénica via GPS, estabelecendo
restricdes a locomogao do individuo submetido a
vigilancia, permitindo que se desloque onde possa
ser encontrado (ARAUJO; FROTA, 2018). O dis-
positivo possui seguranga em relagdo ao posicio-
namento do usuario. A tornozeleira opera por meio
de sinal de GPS e por sinal de telefonia moével,
tendo em vista que possui, no seu interior, 2 chips
(ARAUJO; FROTA, 2018).

No Diario Oficial do Estado do Tocantins, n°
5907, foi publicado a Ata para Registro de Precos
do Pregao Eletrénico n® 022/202. No Diario Oficial
do Estado do Tocantins, n° 5980, publicado no dia
06 de dezembro de 2021, a Secretaria de Cida-
dania e Justica deu publicidade ao Extrato de do
Termo de Contrato n° 059/2021, conforme Anexo
I. mediante pregdo eletrénico, no qual foi contra-
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tada a Empresa UE Brasil para prestar servigos
de monitoragéo eletronica. Este contrato tera va-
lidade de 12 meses e custou aos cofres publicos
2.659.200,00 reais (DOE, n°® 5980, p. 14).

Com isso, o Estado do Tocantins realizou a
contratagdo de empresa especializada na solugao
integrada de monitoramento e rastreamento eletrd-
nico de pessoas (sentenciadas e/ou submetidas a
medida cautelar). Na Ata Para Registro de Pregos,
conforme Anexo Il, consta a quantidade de 2.650
tornozeleiras (dispositivo de rastreamento e moni-
toramento de pessoas, em pega Unica com lacre e
cinta, carregador; softwares. Além disso, consta 430
DISPOSITIVOS DE PROTECAO A VITIMA (apare-
Iho celular, carregador e aplicativo), custando aos
cofres publicos o valor de 10.237.920,00 reais, con-
forme imagem do Anexo I, (DOE, n° 5907, p. 19).

Conforme observado, o Estado do Tocantins,
via Secretaria de Cidadania e Justica, fez a aqui-
sicdo de 2.650 tornozeleiras e 430 dispositivos de
protecao a vitima. Porém até a presente data, dian-
te das informacgdes prestadas pelo Cartério da Vara
Especializada no Combate a Violéncia Domeéstica
e Familiar Contra Mulher e Crimes Dolosos Contra
a Vida de Gurupi, nenhuma decisdo de instalagéo
foi feita, tendo em vista que nao ha dispositivos
de protecao a vitima na Central de Monitoramento
Eletrénico de Gurupi.

Por que ndo ha dispositivos de protegéo a vi-
tima na Central de Monitoramento Eletrénico de
Gurupi, tendo em vista a previsdo contratual de
430 dispositivos? A Geréncia de Monitoramento
Eletrénico ndo poderia ter feito uma distribuicdo
destes 430 dispositivos para as trés Centrais de
Monitoramento do Estado? A Empresa UE Brasil
esta cumprindo com as clausulas contratuais de
fornecimento de dispositivos? Por que a Central
de Monitoramento Eletrénico de Gurupi, diante da
auséncia de dispositivo de protegado a vitima, nao
instala tornozeleira no agressor? O Ministério Pu-
blico ja fiscalizou o cumprimento do contrato? Sao
esses 0s questionamentos que devem permear as
reflexdes em torno do principio da protegéo da dig-
nidade da pessoa humana.

De acordo com as informagdes penitenciarias
(SISDEPEN), do Departamento Penitenciario Na-
cional (DEPEN), no periodo de julho a dezembro
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de 2019, a Central de Monitoramento Eletrénico no
ambito do Estado do Tocantins possuia 408 moni-
torados, sendo que 398 no regime semiaberto, 2
no regime aberto e 8 no regime fechado (PIMEN-
TA, 2015). Ja em 2021, a populagdo prisional em
monitoramento eletrénico no Estado do Tocantins,
no periodo de julho a dezembro, possui um total
de 604 pessoas monitoradas, sendo que 479 em
regime semiaberto, 7 no regime aberto, 118 presos
provisorios (DEPEN, 2021).

Pela pesquisa realizada, percebe-se que a
quantidade de tornozeleiras previstas no contrato e
a quantidade de presos que estao usando tornoze-
leiras, sobra um quantitativo consideravel para su-
prir a demanda das ordens judiciais, inclusive para
as decisdes de cumprimento de medida protetiva
de urgéncia. De toda forma, deve-se aguardar o
levantamento nacional das informagdes penitenci-
arias do primeiro semestre de 2022, para saber a
quantidade de monitorados no Estado do Tocantins
no presente ano.

A monitoragéo eletrénica no Estado do Tocan-
tins possui um histérico de dificuldades. Em de-
zembro de 2018, a empresa SPACECOM bloqueou
0 acesso ao sistema de monitoragéo eletrénica do
Estado do Tocantins, tendo em vista o descumpri-
mento das clausulas contratuais de pagamento por
parte do Estado. Desta forma, as Centrais de Moni-
toramento Eletrénico perderam o acesso e a fisca-
lizacdo dos presos. Com isso, o Estado do Tocan-
tins se viu na obrigagao de realizar a contratagéo
emergencial de outra empresa, que no caso foi a
SHOW TECNOLOGIA com a tornozeleira SYNER-
GYE (modelo PH258A, Phoenix).

A tornozeleira SYNERGYE trouxe diversos
problemas, dentre eles o rompimento de lacres
sem acionamento do sinal de alerta e geragao de
violagao; dificuldade de instalagcéo, tendo em vista
a demora para comunicar com a operadora; pro-
blema na bateria do dispositivo; superaquecimen-
to. Além disso, o pior de todos: o equipamento fi-
cava horas sem sinal. Diante destes problemas, o
Juiz das Execugbes Penais de Gurupi, no dia 28
de agosto de 2019, determinou a retirada das tor-
nozeleiras SYNERGYE, apés relatério de funcio-
namento enviado pela Central de Monitoramento
Eletrbnico de Palmas, tendo em vista que elas nao
funcionavam. Desta forma, 110 tornozeleiras foram

retiradas em audiéncia admonitoria. Na decis&o
do Magistrado, os presos seriam fiscalizados pela
Central de Monitoramento Eletrénico de Gurupi in
loco, 24 horas por dia, 7 dias por semana.

Em 2021, a CME de Gurupi construiu o prédio
proprio e seus servidores foram capacitados pela
Escola Superior de Gestdo Penitenciaria, com o |
Curso de Formagéao em Técnicas de Monitoramen-
to Eletroénico de Pessoas. Com isso, as Centrais de
Monitoramento se tornaram Org&os de Policiamen-
to Especializado “podendo contribuir para prevenir
e elucidar crimes que venham a ocorrer dentro ou
a partir de unidades prisionais, objetivando ampliar
as estruturas do Estado com o papel de garantidor
da manutencgao da ordem publica, da defesa social”,
conforme leciona (CARVALHO; VIEIRA, 2020) .

Desta forma, percebe-se que, desde 2018, o
Estado do Tocantins ndo consegue fazer uma efi-
ciente monitoracao eletrdnica. Em virtude da falta
de tornozeleiras, cabe a CME realizar vistorias in
loco, para verificar se o reeducando do regime se-
miaberto esta cumprindo com as determinagdes
do Juiz das Execugdes Penais. Porém nao realiza
a fiscalizagdo dos agressores das vitimas da vio-
Iéncia doméstica, isso porque ndo ha mandado de
monitoragéo eletrénica, conforme o art. 26, da IN
n° 01 da CGJUS/ASCGJUS. Assim, o trabalho ten-
ta mostrar ao publico, principalmente, para os ato-
res envolvidos na execugao da pena ou na decisao
de medida cautelar, a ressonancia do Estado do
Tocantins, que nao conseguiu avangar em termos
de monitoragao eletrobnica em ambito nacional, ten-
do em vista a pouca quantidade de tornozeleiras
instaladas e grande quantidade de presos aguar-
dando a instalagao. Portanto, o Estado deve “tomar
todas as medidas apropriadas para assegurar o
pleno desenvolvimento e o progresso da mulher,
para garantir-lhe o exercicio e o gozo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais”, como ensina
(RAMOS, 2014, p. 166).

10 PLANO DE ACAO APRESENTADO
10.1 Agao Planejada

Executar programa de monitoramento eletré-
nico como medida protetiva as mulheres vitimas
de violéncia doméstica atendidas na Central de
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Monitoramento Eletronico de Gurupi, o qual sera
integrado por 7 eixos tematicos, transversais e in-
tegradosentre si: Eixo | — Interacédo e dialogo com
os atores envolvidos na execugéo da pena; Eixoll —
Aquisicao de dispositivos de monitoragéo eletroni-
ca; Eixo lll — Formacgéao e capacitacdo das equipes
das Centrais de Monitoramento Eletrdnico (CME)
e operacionalizagéo; Eixo IV — Inicio e desenvol-
vimento do Programa; Eixo V — Instrugdo do uso
e funcionamento do dispositivo de prote¢édo contra
agressor; Eixo VI — Envolvimento da Sociedade
por meio da divulgagao, educagéo e enfrentamen-
to sobre os aspectos da violéncia doméstica; Eixo
VIl — Monitoragao, avaliagao e retroalimentagédo do
programa por meio de indices e levantamento de
dados coletados.

10.2 Objetivo

Desenvolver a transversalidade das agdes por
meio da integragcédo dos eixos tematicos, de forma
a perpassar por todos os atores envolvidos.

10.3 Setor

Sera executada pela Central de Monitoramen-
to Eletrénico de Gurupi.

10.4 Responsavel

No Eixo | sera desenvolvido pela Superinten-
déncia de Administracdo do Sistema Penitenciario
e Prisional, pela Geréncia de Monitoramento Ele-
trénico, pelas chefias de Centrais de Monitoramen-
to Eletronico do Estado do Tocantins. No Eixo II,
sera realizado pelo Gabinete do Secretario de Ci-
dadania e Justica, Departamento de Administracao
Financeira, Nucleo de Apoio Técnico, de Adminis-
tracdo do Sistema Penitenciario e Prisional e Ge-
réncia de Monitoramento Eletrénico.

Ja no Eixo Il sera realizado pela Escola Su-
perior de Gestédo Penitenciaria e Prisional (ESGE-
PEN). Além disso, podera ser feita a integracao
(Eixo ) para a construgdo de uma parceria com a
Escola Superior da Magistratura Tocantinense (ES-
MAT), com a finalidade de abordar aspectos juridi-
cos relacionados a Violéncia Doméstica. No Eixo
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IV, sera de responsabilidade das Centrais de Mo-
nitoramento Eletrénico colocar em pratica as agdes
de fiscalizagao e monitoracgao.

No Eixo V, sera feito pelas Centrais de Moni-
toramento Eletrénico do Estado do Tocantins apds
a instalagao da tornozeleira no agressor. Desta for-
ma, os Policiais Penais da CME entrardo em conta-
to com a vitima para orientar e instruir sobre o uso
do dispositivo e as medidas protetivas que foram
determinadas pelo juiz. No Eixo VI sera realizado
pela CME, pelo Poder Judiciario, pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica. Por fim, no eixo
VII, sera realizado pelo Setor de Estatistica da Se-
cretaria de Cidadania e Justica.

10.5 Publico-Alvo

Vitimas da violéncia doméstica na Comarca
de Gurupi.

10.6 Prazos

Os eixos |, Il e lll serao iniciados no dia 15 de
junho de 2022. O eixo |V, sera dadoinicio no dia
7 de agosto de 2022, tendo em vista ser o més
(AGOSTO LILAS) que representa a conscientiza-
¢ao e combate a violéncia contra mulher. O Eixo
VI e VIl sera dado inicio no dia 25 de novembro de
2022, data que se comemora o dia Internacional de
Combate a Violéncia Contra Mulher.

10.7 Parcerias Institucionais

Poder Judiciario, Ministério Publico, Defenso-
ria Publica, Depen.

10.8 Estratégias

a) Fiscalizar o cumprimento do contrato com a em-
presa EU Brasil;

b) Utilizar o dispositivo de protegdo a vitima, na
falta, utilizar a tornozeleira no agressor;

c) Articular com outras instituicdes policiais para
afastar o agressor da vitima em situagbes com-
plexas.
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10.9 Resultados Esperados
Com Percentual

Diminuir 90 % dos casos de Feminicidio no
primeiro semestre. Diminuir 60% dos casos de
agressao no descumprimento de medida protetiva
de urgéncia. Atender 95% das vitimas em Gurupi
em menos de 10 min. Cumprir 90% dos mandados
de prisdo no primeiro semestre. Realizar acbes
educativas em 80 % das escolas e faculdades no
primeiro semestre. Realizar 2 capacitagdes de ser-
vidores da CME por semestre.

10.10 Custos

Nao possui custo na execugdo do Plano de
Acao, tendo em vista o Contrato 059/2021.

10.11 Meios De Verificagao

Relatério e formularios, além da criagdo de um
sistema integrado com o E-PROC e SEEU para ali-
mentacao de informacdes das agdes executadas.

10.12 Periodo De Verificagao

Sera realizado semestral.

11 CONCLUSAO

O trabalho apresentou a importancia da fisca-
lizagdo do cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia, por meio da monitoragao eletrénica, para
preservar a integridade da vitima da violéncia domés-
tica. Diversos atores envolvidos na Politica Criminal
se esforgaram para estabelecer a estabelecer a mo-
nitoragéo, dentre eles o Poder Judiciario, que regula-
mentou essa atividade no Estado do Tocantins.

Porém foi mostrado que o Estado do Tocan-
tins ndo tem interesse em prestar um servigo pu-
blico de qualidade no que tange a monitoragao ele-
trénica, tendo em vista o histérico apresentado de
dificuldades em ter tornozeleiras e/ou dispositivos
de protegédo a vitima. Desta forma, foi percebido
que desde 2018, falta dispositivos para proteger as
vitimas dos seus agressores.

Assim, se o Plano de Acao for bem executado
em todas as suas fases, principalmente, a cobranga
em cima da Empresa UE Brasil para fornecer o quan-
titativo de dispositivos previstos no contrato, o Esta-
do do Tocantins conseguira avancar nas Politicas de
Monitoragao Eletrénica e dara cumprimento ao prin-
cipio da protecao da dignidade da pessoa humana.
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13 ANEXO |

EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N° 059/2021 PROCESSO: 2021/17010/01427

CONTRATO: 059/2021

CONTRATANTE: Secretaria da Cidadania e Justica. CONTRATADA: UE Brasil Tecnologia LTDA. CNPJ:
08.438.042/0001-10

OBJETO: O presente contrato tem por objeto a prestagdo de servigos (solugéo integrada de monitora-
mento e rastreamento eletrdnico de pessoas), para atender as necessidades do ORGAO REQUISITANTE,
no prazo e nas condi¢des a seguir ajustadas, decorrentes do Pregéo Eletrénico, com motivagao e finalidade
descritas no Projeto Basico e/ou Termo de Referéncia do 6rgao requisitante.

MODALIDADE: Licitacao do Pregao Eletrénico SRP n°® 022/2021.

VALOR TOTAL: R$ 2.659.200,00 (dois milhGes, seiscentos e cinquenta e nove mil e duzentos reais).

FIRMADO EM: 01/12/2021

VIGENCIA: O contrato tera a sua vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do con-
trato, podendo ser prorrogado nas hipoteses do artigo 57 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes).

DOTACAO ORCAMENTARIA: 17010.02.421.1160.2367.0000 NATUREZA DA DESPESA: 33.90.39

FONTE: 0100888888

SIGNATARIOS: Heber Luis Fidelis Fernandes, pela contratante e Vadislau Gomes Marques Junior de
Almeida pela contratada.

14 ANEXO I

Empresas: UE BRASIL TECNOLOGIA LTDA
CNPJ: 08.438.042/0001-10

VL TOTAL VL TOTAL
[MES) [ANUAL)

Eon!m'.agaa de empresa espetializada na solugao inegqrada de monforamento & rastreamento eletrdnico de pessoas (sentenciadas
elol submetida & medida cautelar)

ITEM DESCRIGAD UND | QUANT. | VLUMNIT,

TORNQZELEIRA - Dispositivo de rastreamento e
M moniforaments de pessoas, em peca dnca com lacre & | UN 2650 277,00 73405000 | 880860000
cinta (52 0 equipamento assim exgiry, camagador, softwares,

DISPOSTVO DE PROTEGAD A VITIMA - “aparelha celular
carmegadar; aplicative

UN 430 27,00 1M8.11000 | 142032000

TOTAL GERAL 10.237.920,00
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AUDIENCIAS DE CUSTODIA
POR VIDEOCONFERENCIA
NA UNIDADE PENAL DE
TOCANTINOPOLIS NOS
ANos DE 2021/2021 No
CONTEXTO PANDEMICO DA
Covip-19: DEsAFIOS Ao
ASSEGURAR UM DIREITO

1 LINHADE PESQUISA

(X) Gestao do Sistema Prisional.
() Qualidade de Vida do Servidor.
( ) Seguranga no Sistema Prisional.

2 TEMA

AUDIENCIAS DE CUSTODIA POR VIDEO-
CONFERENCIA NA UNIDADE PENAL DE TO-
CANTINOPOLIS NOS ANOS DE 2021/2022 NO
CONTEXTO PANDEMICO DA COVID-19: DESA-
FIOS AO ASSEGURAR UM DIREITO.

3 PROBLEMA

Pretende-se averiguar os avangos alcangados
no tocante a realizacdo da referida audiéncia bem
como a relevancia do trabalho do policial penal em
cooperagao com o Poder Judiciario e demais 6r-
gaos que compdem o sistema de justica em auxiliar
na efetiva concretizagcao da prestagédo da tutela ju-
risdicional de assegurar um direito erigido a patamar
internacional e consagrado pelo ordenamento juridi-
co patrio frente a uma crise mundial de saude — oca-
sionada pela pandemia do Coronavirus (covid — 19).

Para tanto, faz-se necessario um recorte,
que busca analisar possiveis melhoramentos es-
truturais e/ou procedimentais que de algum modo
contribuiram para que fosse possivel realizar audi-
éncias de custédia de dentro do espaco fisico da
Unidade Penal de Tocantinépolis, no lapso tempo-
ral 2021 — 2022, com exceléncia. A partir dai, po-
deremos fazer algumas inferéncias, por exemplo,
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indagar-se: como os policiais penais contribuem
(enquanto 6rgéo do art. 144 da Constituicdo da
Republica Federal de 1988, representando a longa
manus do Estadoe em especial do Poder Executi-
vo) (BRASIL, 1988) na realizagdo destas audién-
cias determinadas pelo nosso sistema juridico?

4 JUSTIFICATIVA

Todo aquele que for preso tera o direito de ser
conduzido/apresentado a autoridade julgadora em
audiéncia de custddia. Trata-se de um direito fun-
damental, influéncia de tratados internacionais no
ordenamento juridico nacional que vem de longa
data. Averbe-se como exemplos alguns dos que
foram ratificados pelo Brasil apds a Constituicao
Federal de 1988, quais sejam:

a) a Convengéo Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura, de 1989; b) a Convengéo sobre
os Direitos da Crianga, de 1990; c¢) o Pacto Inter-
nacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1992;
d) o Pacto Internacional dos Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais, de 1992; e) a Conven-
¢ao Americana de Direitos Humanos, de 1992; f)
a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1995,
entre outros. (BRASIL, 1998, on-line).

A pesquisa tem supedaneo nos tratados “c” e
“e”, incasu, Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e a Convengédo Americana de Direitos Hu-
manos ou como comumente € chamada: Pacto de
Sao José da Costa Rica, dando destaque a um dos
direitos previstos nestes diplomas internacionais, a
audiéncia de custédia, acompanhada pelo policial
penal e sendo ainda mais especifico, em uma Uni-
dade Penal de uma cidade do interior do Estado do
Tocantins -Tocantindpolis.
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O Artigo 9°, item 3, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos assim previu: “3. Qual-
quer pessoa presa ou encarcerada em virtude de
infracdo penaldevera ser conduzida, sem demora,
a presencga do juiz ou de outra autoridade habilita-
da por lei a exercer fungdes judiciais (...)". (BRAN-
DAO, 2020, on-line).

No mesmo sentido também caminhou a Con-
vencdo Americana de Direitos Humanos, na qual
se pode perceber o referido direito no Artigo 7°,
item 5, onde assevera que: “5. Toda pessoa presa,
detida ou retida deve ser conduzida, sem demora,
a presenga de um juiz ou outra autoridade autori-
zada por lei a exercer fungdes judiciais(.)”. (BRAN-
DAO, 2020, on-line).

Seguindo esses diplomas Internacionais veio
a lume a Lei 13.964/2019 (BRASIL, 2019), que im-
plementou o chamado Pacote Anticrime, inseriu no
nosso Caédigo de Processo Penal a obrigagédo di-
tada pelos Tratados Internacionais anteriores men-
cionados, in verbis:

Art. 287. Se a infragao for inafiangavel, a falta de
exibicdo do mandado nao obstara a priséo, e o
preso, em tal caso,sera imediatamente apresen-
tado ao juiz que tiver expedido o mandado, para
a realizacdo de audiéncia de custddia (Redacéo
dada pela Lei n° 13.964, de 2019). (BRASIL,
2019, on-line).

Tamanha a importancia do assunto que re-
centemente, em 17/03/2022, teve inicio no Tocan-
tins o Curso: Fortalecimento das Audiéncias de
Custodia do Estadodo Tocantins, na modalidade
a distancia, ao vivo pela Plataforma Google Meet
(realizado pela Escola Superior da Magistratura —
ESMAT). O referido curso contou com carga hora-
ria de 30 horas e se estendeu até 08 de abril 2022.

O curso faz parte do Eixo: 1— Proporcionalida-
de Penal, no ambito do Programa Fazendo Justi-
¢a, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A pesquisa analisarda de maneira empirica e
bibliografica, as audiéncias de custddia realizadas
por videoconferéncia com presos de dentro da Uni-
dade Prisional de Tocantinépolis, no Tocantins, e
buscara tecer alguns argumentos prés e contra

no decorrer desse lapso temporal que possibilita-
ram algum melhoramento nos anos de 2021/2022,
com o fito de avaliar os esforcos empreendidos e
as contribuicdes do policial penal durante as audi-
éncias de custddia por videoconferéncia realizadas
na Unidade Penal Tocantindpolis durante a pande-
mia da covid -19.

Oportuno frisar que a possibilidade de reali-
zagao de audiéncias por video conferéncia ja ha-
viam sido prevista pelo legislador em 2009 com a
Lei 11.900 (BRASIL, 2009), no Cdédigo de Processo
Penal, no Art. 185, § 2°. In verbis:

[ 1§ 2° Excepcionalmente, o juiz, por decisao fun-
damentada, de oficio ou a requerimento das par-
tes, podera realizar o interrogatério do réu preso
por sistema de videoconferéncia ou outro recurso
tecnologico de transmisséo de sons e imagens em
tempo real, desde que a medida seja necessaria
para atender a uma das seguintes finalidades:

| - prevenir risco a seguranga publica, quando
exista fundada suspeita de que o preso integra
organizagao criminosa ou de que, por outra ra-
z&0, possa fugir durante o deslocamento;

II- viabilizar a participagdo do réu no referido ato
processual, quando haja relevante dificuldade
para o seu comparecimento em juizo, por enfer-
midade ou outra circunstancia pessoal;

Il - impedir a influéncia do réu no animo de teste-
munha ou da vitima, desde que n&o seja possivel
colher o depoimento destas por videoconferéncia,
nos termos do art. 217 deste Cdédigo;

IV - responder a gravissima questdo de ordem
publica. [...] (BRASIL, 2009, on-line).

Apesar de existir no ordenamento o mecanis-
mo moderno de realizagao de audiéncias por vide-
oconferéncia, nao era tdo empregado pelos magis-
trados. Preferia-se o comparecimento pessoal do
interrogado perante a autoridadejudiciaria.

Todavia, com o advento fatidico da Pandemia
de covid- 19, cujo virus provoca uma: "uma infec-
¢ao respiratéria aguda causada pelo coronavirus
SARS- CoV-2, potencialmente grave, de elevada
transmissibilidade e de distribuicdo global." (dados
do Ministério da Saude).

Sabe-se que o Brasil € um dos paises que
mais prende no mundo, com uma populagéo car-
ceraria que ultrapassa os 726.712 mil presos, ocu-
pando o 3° lugar no ranking, entre os paises que

"Extraido do site: https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus. Acesso em: 18 ago. 2022.
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mais prendem, ficando atras apenas dos Estados
Unidos e da China, segundo dados do Sistema In-
tegrado de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN).
E inegavel em nossa Nagéo a cultura preponderan-
te de encarcerar, ainda que aprisionar seja a exce-
céo e a liberdade seja a regra em nosso ordena-
mento juridico.

Visando atender aos diplomas internacionais
(Convengédo Americana de Direitos Humanos) e o
(Pacto Internacional sobre direitos Civis e Politicos)
bem como corrigir essa légica do encarceramento
em demasia, vale dizer, em excesso, é que foi criado
pelo Poder Judiciario, em 2015, o intitulado (projeto
audiéncia de custédia). A iniciativa partiu do Conse-
Iho Nacional de Justica (CNJ); Ministério da Justica
e do Tribunal de justica de Sao Paulo (TJSP).

Em decorréncia do projeto, o CNJ criou a Re-
solugcdo n° 213 de 2015 que versa sobre a apre-
sentacdo de toda pessoa presa a autoridade judi-
cial no prazo de 24 horas, tendo instituido também

Q) esmattjto 2 h
7 @ Ver tradugéo
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em todo territorio nacional a obrigatoriedade de im-
plantacdo, em todo territério nacional, no prazo de
90 dias, as Audiéncias de Custddia pelos Tribunais
de Justica e Tribunais Regionais Federais.

O Poder Judiciario do Tocantins atendeu a de-
terminacdo do CNJ e em o poder judiciario do es-
tado do Tocantins, editou a Resolugéo n° 17, de 2
de junho de 2015, por meio da qual implantou a re-
alizagédo da audiéncia de custédia prevista nos di-
plomas internacionais referidos anteriormente. No
inicio ocorreram apenas na comarca de Palmas,
capital, mas a posteriori a exigéncia foi expandida
para todas as comarcas do Estado.

Conforme pdde ser verificado na pagina/perfil
digital, Instagram da ESMAT, o Poder Judiciario do
Tocantins considera de tamanha importancia o for-
talecimento das audiéncias de custddia que ofere-
ceu curso visando o seu aprimoramento. Vejamos
a imagem a seqguir:

ESMAT REALIZA CURSO FORTALECIMENTO DAS
AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO TOCANTINS

{.«‘ Fortalecimento

das Audiéncias de Custédia
& Jr do Estado do Tocantins

@ ESMAT.TJTO0.JUS.BR

Fonte: o Autor.
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Deve-se destacar a relevancia do papel do
policial penal nessa empreitada, pois, ainda que
imperceptivel, ttm contribuido para a efetivagcédo
dessa diretriz consubstanciada em verdadeiro Ter-
mo de Cooperagéo Técnica entre 0 CNJ e o TJTO.

Convém destacar que no inicio das audién-
cias de custddia em Tocantindpolis, antes da pan-
demia, eram realizadas no Férum local da cida-
de, de forma presencial. Porém, em 2020, 2021 e
2022, com a chegada da Pandemia de covid- 19,
tornou-se arriscado (contagio pelo virus) reali-
zar deslocamentos de presos recém-chegados a
presenca de magistrados, promotor, defensor e/
advogado, sem contar no risco existente para os
proprios policiais penais.

Para contornar o problema, as audiéncias de
custddia comegaram a ser feitas sem o deslocamen-
to do preso da Unidade para o Férum. Usou-se apa-
relho celular e o espacgo era a sala de aula/biblioteca.
Evidentemente, havia inconvenientes como o espago
inadequado; necessidade de cameras e computados
com som mais eficientes; barulhos interferindo a au-
diéncia, etc. Tudo isso de 2020 a 2021.

Em 2022, gragas a uma parceria entre a Uni-
dade e o Poder Judiciario, foi possivel isolar uma
sala e torna-la especifica para audiéncia de custo-
dia; de instrucdo e julgamento; interrogatérios poli-
ciais e demais atos judiciais excepcionais que pos-
sam ser realizados sem a presenca fisica do preso,
conforme imagens a seguir:

Fonte: o Autor.

Por fim, insta consignar a excepcionalidade
do mecanismo de audiéncia por videoconferéncia,
pois conforme adverte o Doutrinador Renato Brasi-
leiro (2020, p. 672):

"(....) como deixa claro o §2° do art. 185 do
CPP, a realizagdo de qualquer ato processual
por videoconferéncia & excepcional. Em regra,
o interrogatério do acusado preso deve ser
realizado em sala propria no estabelecimento
prisional (CPP, art. 185, §7°). Excepcionalmente,
o ato podera ser realizado por videoconferéncia.
Portanto, ndo se pode admitir a vulgarizacao
da utilizacdo da videoconferéncia por mero
comodismo dos 6rgaos do Poder Judiciario."

Por fim, podemos concluir que a admoestagéo
em tom de critica acida feita pelo autor supra, ga-
nha destaque e faz total sentido em um momento
em que o proprio Estado, seja Estado-Administra-
¢ao ou Estado-Juiz, deixam de considerar a co-
vid-19 um caso de calamidade publica e passam a
exigir dos servidores e demais colaborados a reto-
mada normal das atividades e prestacao dos servi-
¢os aos cidadaos e jurisdicionados.

Passemos agora ao quadro de agdes sistema-
tizado.
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Acéo Planejada: Aquisicio de Computador, microfones,
caixas de som, fones de ouvido e TV de 60 polegadas
e contratacéo de sinal de internet de melhor qualidade.

A compra dos equipamentos e a contratagao da internet melhor é imprescin-
divel para o bom andamento das audiéncias e demais atos processuais que
rotineiramente requerem o interrogatério de presos.

Objetivo: Aprimorar a qualidade dasaudiéncias de
custodia.

Os motivos que justificam as agdes apresentadas sao o atendimento a Pac-
tos Internacionais, resolugdes do CNJ e TJTO bem como o préprio
Codigo de Processo Penal patrio, assegurando um direito posto.

Setor: Gestdo da Unidade Penal

A agdo sera realizada na sala de audiéncia. Local que para ser alterado,
reformado ou modificado depende de aceite da Diregao.

Responsavel: Gestor da Unidade eJuiz titular da
Comarca

Tanto o Diretor da Unidade Penal de Tocantinpolis quanto o Juiz de Direito
Titular da comarca serdo responsaveis por essas agoes, tendo em vista
queas melhorias almejadas visam beneficiar tanto o sistema penal quanto
0 sistema de justica ao assegurar um direito.

Publico alvo: Presos

A acdo se destina as pessoas privadas de liberdade que necessitam parti-
cipar de audiéncia de custodia por videoconferéncia em sala apropriada e
com equipamentos que permitam acompanhar todos os atos processuais
realizados da maneira mais

fidedigna possivel, como se fosse na presencial.

Prazos: 25/12/2022 a 24/12/2023

Prazo inicial: 25/12/2022
Prazo final: 25/12/2023

Parcerias institucionais: Poder Executivo (Policia Penal)
e Poder Judicidrio (Juizo da Comarca de Tocantindpolis)

A parceria é entre o poder executivo e o poderjudiciario.

Estratégia: Reunides e parcerias

O representante da unidde e o juiz titular da comarca devem reunir-se para
alinhar o projeto a ser desenvolvido para que a destinagdo da verba possa
ser liberada. Os valores podem ser oriundos

de fundo préprio do poder judiciario e do DEPEN.

Resultados esperados compercentual: Obtencéo
da totalidade dos equipamentos pleiteados.

A meta & obter 100% de atendimento das demandasporquanto representam
baixo custo, ja que a sala de audiéncias ja esta pronta, restando apenas
obter melhores equipamentos.

Custos:

TV 65 polegadas: R$ 4.596, 11

Fones de ouvido bluetooth: R$219,00

Micofones: 3.000,00

Caixa de som: 2.332,22

Sinal de Internet: Oi Fibra 500 mega R$ 129,90 mensal.

Meios de verificagdo: Relatorios

Relatérios mensais

Periodo de verificagdo: Mensal

Acada trés meses redigir um relatério descrevendo o0s avangos atingidos e a

eficacia das audiéncias realizadas com ou sem os instrumentos adequados.

5 OBJETIVO GERAL

Avaliar os esforgos empreendidos e as contri-
bui¢cdes do policial penal durante as audiéncias de
custdédia por video conferéncia realizadas na Uni-
dade Penal de Tocantinépolis durante a pandemia

da covid-19.

6 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Apresentar a partir de fundamentacao tedrica os
conceitos de audiéncia de custoédia, audiéncia

Set2022  Numerol Volume 13 Indaial / SC

por video conferéncia e sua aplicabilidade du-
rante a pandemia;

b) Apresentar os resultados atingidos, os desafios
e a aplicabilidade doinstituto,durante a pande-
mia no sistema penal tocantinense;

c) Propor um plano de agao condizente com os re-
sultados obtidos napesquisa.
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ANALISE DO SISTEMA

DE MONITORAMENTO
ELETRONICO SoB A

OTicA NA MELHORIA

DA AuTOMACAO Do

ATUAL SISTEMA PARA
AGILIZAGAO DO PROCESSO
DE MONITORAMENTO

1 INTRODUGAO

Atualmente, a aplicagdo de Medidas Cautela-
res Diversas da Prisdo € um dos recursos mais uti-
lizados pelo Judiciario para tornar a tutela da exe-
cugao penal mais efetiva.

O Sistema Prisional brasileiro é falho, nao ha-
vendo na pratica a eficacia pretendida quandoda
criacdo da Lei de Execucado Penal, dentre outros
problemas, e isso se da principalmente devido a
superlotacdo carceraria, tendo em vista a preca-
ria infraestrutura oferecida pelo Estado e a falta de
vontade politica, tendo em vista que a sociedade
de um modo geral, tenta jogar esse problema para
debaixo do tapete.

A Central de Monitoramento de Pessoas ¢ a
unidade especializada responsavel pelo monitora-
mento eletrbnico dos reeducandos que sao bene-
ficiados com Medidas Cautelares Diversas da Pri-
sdo, conforme encontra-se preconizado no Art. 319
do Cdédigo de Processo Penal Brasileiro:

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisao
| - comparecimento periddico em juizo, no prazo
e nas condic¢des fixadas pelo juiz, para informar e
justificar atividades

Il - proibigdo de acesso ou frequéncia a determi-
nados lugares quando, por circunstancias relacio-
nadas ao fato, deva o indiciado ou acusado per-
manecer distante desses locais para evitar o risco
de novas infragdes;

IlI- proibicdo de manter contato com pessoa de-
terminada quando, por circunstancias relaciona-
das ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - proibigado de ausentar-se da Comarca quando
a permanéncia seja conveniente ou necessaria
para a investigacao ou instrugao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e
nos dias de folga quando o investigado ou acusa-
do tenha residéncia e trabalho fixos;
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VI - suspensao do exercicio de fungdo publica ou
de atividade de natureza econdmica ou financeira
quando houver justo receio de sua utilizagéo para a
pratica de infragdes penais; VIl - internagao provisé-
ria do acusado nas hipéteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaga, quando os peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art.
26 do Cdédigo Penal) e houver risco de reiteragéo;
VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para
assegurar o comparecimento a atos do processo,
evitar a obstru¢cdo do seu andamento ou em caso
de resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX - monitoragéo eletrénica. (BRASIL, 1941, on-line).

Ocorre que, atualmente, boa parte do proces-
so de Monitoramento Eletronico é executado de
forma manual, fato que nos leva a propor as melho-
rias destacadas no Plano de Agéo que sera apre-
sentado no decorrer dessa pesquisa.

A implantagdo do Plano de Agéo sera gran-
de relevancia para a Gestado do Sistema Prisional,
dado que a automatizagéo do processo em formato
digital, com a utilizacdo de tablets e/ou smartfones
para tratamento “on-line” das informagoes, agilizan-
do e facilitando a execugéao das tarefas, bem como
evitara a intervengdo manual dos usuarios, além
de possibilitar a melhoria na disponibilidade de hxh
(homem x hora) para andlises e acompanhamen-
to mais adequados dos monitorados, uma vez que
todaatividade exclusivamente manual gera uma fra-
gilidade na cadeia do processo, haja visto que de-
pendeda agao humana para sua consecugao e que
por vezes ocorrem falhas.

A pretensao desse trabalho é analisar especifi-
camente o inciso IX - monitoragao eletrénica, do art.
319 do Cddigo de Processo Penal que foi alterado
pela Lei n. 12.403/2011 (BRASIL, 2011), no que diz
respeito aos procedimentos operacionais que sao
executados na Central de Monitoramento Eletronico
de Pessoas e que atualmente sdo executados em
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formularios pré-impressos (Instalagdo, Manutencao,
Comparecimento e Vistoria da Tornozeleira Eletro-
nica), gerando impacto em outras areas, ao passo
que a sua automatizagdo minimizaria tal questao.

Foi com o advento da Lei 12.403/11 (BRASIL,
2011) que passou a ser possivel o uso do moni-
toramento eletrénico como uma medida cautelar
autbnoma, evitando assim a prisdo que traz tantos
danos ao individuo que se sujeita. Dessa forma, o
monitoramento passou a ser usado buscando atin-
gir algumas finalidades, conforme bem abordado
por Lima (2017, p. 1045):

1.Detencéo: o monitoramento tem como objetivo
manter o individuo em lugar predeterminado, nor-
malmente em sua prépria residéncia;

2.Restrigdo: o monitoramento é usado para garan-
tir que o individuo nao frequente certos lugares, ou
para que ndo se aproxime de determinadas pesso-
as, em regra testemunhas, vitimas e coautores;
3.Vigilancia: o monitoramento é usado para que
se mantenha vigilancia continua sobre o agente,
sem restrigdo de sua movimentagao.

Portanto, como visto, o0 Monitoramento Eletroni-
co é eficiente e a automatizagao de seus processos
certamente trara melhorias significativas na execu-
¢ao das tarefas operacionais da Central de Moni-
toramento Eletrénico de Pessoas — CMEP, como:
Celeridade no processo, auséncia de intervengao
humana, disponibilidade de hxh (homem x hora)
para outras atividades relacionadas ao reeducando.

Diante de todo esse contexto, ao analisar os
atuais procedimentos operacionais que sao exe-
cutados na Central de Monitoramento Eletronico
de Pessoas — CMEP, pode-se concluir que medi-
das corretivas no sistema de informagéao utilizado
(SOFTWARE) merece uma abordagem mais espe-
cializada o que possibilitara um grande ganho nas
tarefas a serem executadas no dia a dia das equi-
pes operacionais.

A abordagem podera ser realizada por meio da
analise da implementagdo dos formularios (Insta-
lacdo, Manutengdo, Comparecimento e Vistoria da
Tornozeleira Eletrénica) melhorando assim a perfor-
mance da operagao desse processo.

Além disso, importante avaliar se o funciona-
mento do sistema ficara adequado as necessida-
des das areas envolvidas, bem como os beneficios
dessa automatizagao.

2 CONTEXTUALI~ZA(}A(') E
FUNDAMENTACAO TEORICA

A Monitoragdo Eletrénica foi introduzida no
Cddigo Penal Brasileiro pela Lei n. 12.403/2011
(BRASIL, 2011), incluindo no art. 319 o inciso IX
- monitoragao eletrdnica, instrumento de controle
penal, que veio ao encontro e anseios da neces-
sidade de reduzir o numero de encarceramento
nas Unidades Penais do pais, evitando ainda
mais a superlotagdo do ja combalido Sistema
Prisional Brasileiro.

O Sistema de Controle Monitoramento Eletr6-
nico foi desenvolvido por intermédio de uma plata-
forma tecnolégica de geolocalizagédo que € um pro-
cesso de identificagcdo de informagdes geogréficas,
captadas por meio de dispositivos conectados a
internet, satélite ou radiofrequéncia. Por meio des-
ta tecnologia, € possivel localizar em tempo real a
pessoa monitorada, bem como refazer todo rastro
percorrido, observando assim o cumprimento das
cautelares imposta pela justica

O Sistema de Monitoramento Eletrénico de
Pessoas consiste basicamente na instalacédo de
um equipamento eletrébnico denominado (TOR-
NOZELEIRA), que é afixado na perda do apenado
com o intuito de monitora-lo vinte e quatro horas
por dia. No momento da instalagédo, o apenado re-
cebe todas as instrugbes e os cuidados necessa-
rios para com o equipamento, bem como tona nova
ciéncia das médias impostas em sua decisdo cau-
telar, criando-se assim sua area de inclusao para o
cumprimento da pena.

Sobre esse assunto, menciona Lima (2017, p.
1044): “consiste no uso de dispositivo [...], geral-
mente afixado ao corpo da pessoa, a fim de que se
saiba, permanentemente, a distancia, e com res-
peito a dignidade da pessoa humana, a localizagéo
geografica do agente, de modo a permitir o contro-
le judicial de seus atos fora do carcere”.

O Monitoramento Eletrénico € bem aceito pelo
judiciario, tendo em vista as beneficies que o sistema
oferece, tanto para o apenado quanto para o Estado/
Sociedade, tendo em vista seu baixo custo operacio-
nal, comparado com o apenado encarcerado.

A Central de Monitoramento Eletrénico de Pes-
soas de Palmas, Gurupi e Araguaina funcionam 24
horas e possuem 4 (quatro) equipes de plantdes
operacionais e cartorario (ALFA, BRAVO, CHARLE
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e DELTA), que sao os responsaveis pela operacio-
nalizagdo do processo de monitoramento do ape-
nas, sendo que cada equipe € composta entre 6
e 10 Policiais Penais, sem contar com a estrutura
administrativa. Atualmente tem-se em processo de
monitoramento cerca de 596 apenados em todo Es-
tado, subdivididos em Provisério, Condenado (Se-
miaberto/Prisdo Domiciliar) e Violéncia Doméstica.

Ocorre, no entanto que o Sistema atualmente
oferecido necessita de customizagdo que gere me-
Ihorias, pois boa parte da operacionalizagdo dos
servigos sao executados de forma manual, com for-
mularios pré-impressos (Instalagdo, Manutengéo,
Comparecimento e Vistoria da Tornozeleira Ele-
trénica), causando retrabalhos e contribuindo para
eventuais erros operacionais no preenchimento de
dados e controle de tarefas a serem executadas.

Com uma customizagdo e modernizagao ade-
quada, espera-se uma atuagdo mais eficiente nas
tarefas a serem executadas, trazendo mais confia-
bilidade e seguranga para os servidores que fazem

Reducha de Gautas ci Goviera

Redugdo do lachago
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sua operacionalizacdo, bem como a facilitacao na
execugao operacionais da CMEP. Além disso, pode-
-se evitando inser¢do de dados erréneos, bem como
possibilitar o maior niumero de atendimento aos mo-
nitorados, agilizando assim suas necessidades.

Atualmente, o sistema akiles é desenvolvido
pela UE Brasil Tecnologia, que € uma empresa bra-
sileira que desenvolve e comercializa produtos de
alta tecnologia focada em seguranga publica esta-
belecida em Brasilia-DF.

A UE Brasil Tecnologia € uma empresa espe-
cializada em seguranga publica, fornecendo ele-
mentos favoraveis para a harmonia da sociedade,
seja ela urbana ou rural. Suas tecnologias e solu-
¢bes auxilia o governo no controle e na prevengao
da criminalidade.

A seguir, demonstramos os beneficios e o fun-
cionamento do Sistema de Monitoramento Eletroni-
co (fonte: https://uetecnologia.com.br/)

Monitoramento Eletrénico

Funcionamento

= (&

.

- POPS iRy & ennks, & ¢
W i chood cxmii. O exvecgadar
corregodon Vadidenal igad o rede elitics

Fonte: https://uetecnologia.com.br/

Por tais razdes, apos as consideragdes preli-
minares sobre o assunto resta mais compreensivel
apresentar as propostas das agdes necessarias
para as melhorias que deverdo ser implementadas
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no Sistema Akiles com a automacéao do formularios
pré-impressos (Instalagdo, Manutengdo, Compare-
cimento e Vistoria da Tornozeleira Eletronica), que
trara ganhos significativos na execugaodas tarefas
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operacionais da Central de Monitoramento Eletro-

3 AGOES

nico de Pessoas — CMEP, como: Celeridade no

processo, auséncia de intervencdo humana, dispo-
nibilidade de hxh (homem x hora) para outras ativi-
dades relacionadas ao reeducando.

A partir da contextualizagao e fundamentacéao
tedrica apresentada, sugere-se desenvolver/imple-
mentar as agdes proposta no quadro a seguir.

12 ACAO
AGAO PLANEJADA Oficiar a empresa UE Brasil quanto a necessidade de customizagéo do sistema Akiles.
OBJETIVO Apresentar a UE Brasil as demandas necessarias a serem desenvolvidas.
SETOR Geréncia da Central de Monitoramento Eletronico de Pessoas.
RESPONSAVEL Gerente da CMEP em conjunto com o Setor de Contratos.
PUBLICO ALVO Desenvolvedores da empres UE Brasil.
PRAZOS 20/07/22 - 30/07/2210 Dias
PARCERIAS INSTITUCIONAIS Dispensavel.
ESTRAGEGIA Notificar a empresa UE Brasil através de oficio e/ou memorando.
RESULTADOS ESPERADOS COM | Tomar conhecimento da demanda e cumprir 100% do proposto.
PERCENTUAL
CUSTOS Né&o aplicavel.
MEIOS DE VERIFICAGAO Por meio do protocolo do oficio e resposta da empresa.
PERIODO DE VERIFICAGAO Unico e pontual.

22 ACAO
AGAO PLANEJADA Andlise do processo contratual.
OBJETIVO Verificar a necessidade de adequac&o contratual para atendimento a necessidade da CMEP.
SETOR Setor de contratos da pasta.
RESPONSAVEL Gerente do Setor de Contratos em conjunto com a CMEP.
PUBLICO ALVO Servidores da Seciju.
PRAZOS 01/08/22 - 31/08/22 30 dias
PARCERIAS INSTITUCIONAIS Dispensavel.
ESTRAGEGIA Por meio da analise das clausulas contratuais.
RESULTADOS ESPERADOS Propor as alterages contratuais pertinente, para desenvolvimento de 100% do que esta
COM PERCENTUAL sendo proposto.
CUSTOS A definir.
MEIOS DE VERIFICAGAO Relatério circunstanciado com as permissdes necessarias para

dar andamento ao projeto.

PERIODO DE VERIFICAGAO Mensal.

32 AGAO
AGAO PLANEJADA Criagao do Grupo de Trabalho envolvendo os gestores, as areas operacionais e a UE Brasil.
OBJETIVO Discutir e pormenorizar as melhores estratégias, tecnologia e as particularidades para imple-

mentagéo do Plano de Projeto e as alteragdo do sistema Akiles.

SETOR Geréncia da CMEP.
RESPONSAVEL Gerente da CMEP.
PUBLICO ALVO Servidores da Seciju.
PRAZOS 01/09/22 - 30/09/22 30 dias.
PARCERIAS INSTITUCIONAIS UE Brasil.
ESTRAGEGIA Reunides periodicas com os envolvidos.
RESULTADOS ESPERADOS Liberagao de 100% para inicializar o projeto.
COM PERCENTUAL
CUSTOS A definir.
MEIOS DE VERIFICAGAO Atas de reunido com as pautas pré-estabelecidas para as discursdes a serem debatidas e deliberadas.
PERIODO DE VERIFICAGAO Semanal.

42 ACAO
ACAO PLANEJADA Definigao e elaboragdo do escopo do Projeto.
OBJETIVO Descrever todos os entregaveis, formularios e tecnologia a ser empregada.
SETOR Geréncia da CMEP e UE Brasil.
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RESPONSAVEL Gerente da CMEP.
PUBLICO-ALVO Servidores da CMEP.
PRAZOS 01/10/22 - 15/10/2215 dias.
PARCERIAS INSTITUCIONAIS UE Brasil.

ESTRATEGIA

Entrega do Plano de Projeto com as possiveis datas dos entregaveis.

RESULTADOS ESPERADOS 100% das datas de entrega definidas.
COM PERCENTUAL
CUSTOS A definir.
Envio semanal de comunicados formais (Oficio, memorandos e/ou emails) informando a

MEIOS DE VERIFICAGAO CMEP do andamento do entregaveis definido no Escopo do Projeto.
PERIODO DE VERIFICAGAO Semanal.

52 ACAO
AGAO PLANEJADA Aquisi¢ao de equipamentos.
OBJETIVO Definir o quantitativo e modelo de equipamento a serem adquiridos (Tablets ou Smartphones).
SETOR Geréncia da CMEP e UE Brasil.
RESPONSAVEL Gerente da CMEP
PUBLICO-ALVO Servidores da CMEP.
PRAZOS 01/10/22 - 30/10/22 30 dias.
PARCERIAS INSTITUCIONAIS UE Brasil.
ESTRATEGIA Preparagéo e elaboragédo do processo de compras.
RESULTADOS ESPERADOS Aquisicao de 100% dos equipamentos necessarios.
COM PERCENTUAL
CUSTOS A definir.
MEIOS DE VERIFICAGAO Acompanhamento do processo de compras dos equipamentos.
PERIODO DE VERIFICAGCAO Quinzenal.

62AGAO
AGCAO PLANEJADA Entrega das implementagdes.
OBJETIVO Disponibilizar o sistema Akiles com as modificagdes acordadas.
SETOR UE Brasil.
RESPONSAVEL UE Brasil.
PUBLICO-ALVO Servidores da CMEP.
PRAZOS 01/01/23 - 16/01/2316 dias.
PARCERIAS INSTITUCIONAIS Dispensavel.
ESTRATEGIA Implementac&o da nova vers&o do sistema para validagdo dos usudrios e aceitagéo do produto.
RESULTADOS ESPERADOS Disponibilizagdo de 100% das customizag&o concluidas.
COM PERCENTUAL
CUSTOS Sem custo.
MEIOS DE VERIFICAGAO Validago dos aplicativos do Sistema Akiles disponibilizados para os testes.
PERIODO DE VERIFICAGAO Diério.

72 AGAO
AGAO PLANEJADA Validag8o dos aplivativos de sistema disponibilizado.
OBJETIVO Validar se as implementagdes estdo de acordo com o escopo definido no plano de projeto.
SETOR Geréncia da CMEP.
RESPONSAVEL Equipe operacional
PUBLICO- ALVO Servidores da CMEP.
PRAZOS 17/01/23 - 31/01/2316 dias.
PARCERIAS INSTITUCIONAIS UE Brasil.
ESTRATEGIA Acessar aos aplicativos de sistema e efetuar os testes necessarios.
RESULTADOS ESPERADOS 100% dos formularios e aplicativos em conformidade.
COM PERCENTUAL
CUSTOS Sem custo.
MEIOS DE VERIFICAGAO Ficha de avaliagao do aplicativos do Sistema Akiles.
PERIODO DE VERIFICAGAO Diério.

82 ACAO
AGAO PLANEJADA | Treinamento dos usuarios que utilizam os aplicativos do sistema Akiles.

Set2022  Numerol Volume 13  Indaial/ SC

145



146

REVISTA .
~ UNIASSELVI-POS

OBJETIVO Capacitar e disseminar o conhecimento das novas ferramentas a todos os servidores da area.
SETOR Geréncia da CMEP.
RESPONSAVEL UE Brasil.
PUBLICO-ALVO Servidores da CMEP.
PRAZOS 01/02/23 - 15/02/2315 dias.
PARCERIAS INSTITUCIONAIS UE Brasil.
ESTRATEGIA Por meio de um treinamento formal, conceitual e com aulas praticas das novas funcionali-
dades implementadas.
RESULTADOS ESPERADOS 100% dos servidores treinados.
COM PERCENTUAL
CUSTOS A definir.
MEIOS DE VERIFICAGAO Lista de Presencga dos servidores capacitados.
PERIODO DE VERIFICAGAO Diério.
92 ACAO
AGAO PLANEJADA Go Live para ambiente de produgao.
OBJETIVO Disponibilizar a nova versdo do sistema Akiles em ambiente de produg&o para utilizagéo dos usuarios.
SETOR Geréncia da CMEP.
RESPONSAVEL UE Brasil.
PUBLICO-ALVO Servidores da CMEP.
PRAZOS 16/02/23.
PARCERIAS INSTITUCIONAIS UE Brasil.
ESTRATEGIA Utilizag&o da nova versao do sistema Akiles pelos Servidores.
RESULTADOS ESPERADOS 100% projeto concluido.
COM PERCENTUAL
CUSTOS Sem custos.
MEIOS DE VERIFICAGAO Carta de aceita da versdo implantada com a ciéncia dos servidores envolvidos.
PERIODO DE VERIFICAGCAO Unico.

4 CONSIDERAGOES

Portanto, sugere-se os estudos de viabilidade
da implementacdo do Plano de Ag¢ao por parte da

Com base nas informacdes levantadas e as
literaturas relativa ao tema em questao, nota-se a
importancia do Monitoramento Eletronico de Pes-
soas para a humanizagéo da pena, bem como tor-
na- se uma excelente oportunidade para o Estado
reduzir seus custos com o encarceramento.

Além disso, a busca constante por otimizagao
de processos é de extrema importancia para a efi-
cientizagdo do Estado, uma vez que o moderniza
e a tecnologia torna-se primordial nesse processo.

Diante de tudo que foi apresentado, nota-se
que a automatizacdo dos processos sugeridos e
apresentados no referido Plano de Agao, podera
trazer melhoras sensiveis no desenvolvimento das
atividades operacionais das equipes da Central de
Monitoramento Eletrénico de Pessoas, contribuin-
do assim para a redugao do tempo gasto com tais
processos, podendo realinhar as equipes operacio-
nais para outros trabalhos que nao séo desenvolvi-
dos a contento, tendo em vista os recursos huma-
nos disponiveis.

Secretaria de Cidadania e Justi¢a, nos moldes apre-
sentados, podendo, naturalmente, haver alteragbes
que possibilitem ainda mais essas melhorias.
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REMIGAO PELA LEITURA
APLICADA A0 REGIME
SEMIABERTO HARMONIZADO
Com MONITORAGCAO
ELETRONICA No EsTADO

Do TOCANTINS

1 INTRODUGAO

O presente estudo teve por objetivo avaliar
o alcance e efetividade do projeto de remigéo de
pena pela leitura do sistema prisional do estado do
Tocantins e a sua aplicabilidade ao regime semia-
berto harmonizado com monitoragao eletrénica.

Surgiu a partir da necessidade de oferecer as
pessoas que cumprem pena privativa de liberdade
no regime semiaberto harmonizado com monito-
ragao eletrénica a oportunidade de remir pena por
meio da leitura de obras literarias, tendo em vista
que, no Estado do Tocantins, essa modalidade de
remigdo so ocorre no regime fechado.

A pesquisa se deu em fontes do direito que
subsidiam com a previsdo e regulamentacdo de
projetos de remicao de pena pela leitura. O primeiro
passo ocorreu com o estudo da legislagéo vigente,
especialmente, no que tange a possibilidade da re-
micao pela leitura e como esta regulamentada em
nosso ornamento juridico. Percebeu-se a auséncia
de projetos que possibilite a remicéo pela leitura as
pessoas que cumprem pena em regime semiaberto
harmonizado com monitoragao eletrénica no Estado
do Tocantins. Todos os projetos com essa finalidade
estdo voltados para o regime fechado.

A SECIJU — Secretaria Estadual de Cidadania
e Justica € a instituicdo escolhida por ser gestora
do Sistema Penitenciario e Prisional, responsavel
pela execugao da pena por todo o territorio do Es-
tado do Tocantins e também pela Politica de Moni-
toracao Eletrénica de Pessoas no estado.

Os beneficios a serem considerados séo de
cunho social, focados na continuidade do processo
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Graduagao em Pedagogia pela Faculdade de Cién-
cias e Letras de Paraiso do Tocantins (FECIPAR),
Especializagdo em Gestdo Publica e Gestao Publica
Municipal pela Universidade Federal do Tocantins
(UFT) com mestrado em Gestao de Politicas Publicas
pela Universidade Federal do Tocantins (UFT). Servi-
dora efetiva da Prefeitura de Palmas, tendo ocupado
cargos estratégicos de Diretora de Projetos e Inova-
¢ao Tecnoldgica, Diretora de Captacédo de Recursos.

de ressocializagao que se inicia no regime fechado
deve ser continuado nos demais regimes de cum-
primento de pena privativa de liberdade.

2 CONTEXTUALI;AQAQ E
FUNDAMENTACAO TEORICA

A monitoragdo eletrénica foi inserida no or-
denamento juridico penal brasileiro por meio das
leis n® 12.258/2010 (BRASIL, 2010) e 12.403/2011
(BRASIL, 2011), em foi alterada a Lei de Execugéo
Penal e a Lei das Cautelares, respectivamente.
Mais tarde, diante da ineficiéncia estatal para corri-
gir o déficit de vagas no sistema prisional, o Supre-
mo Tribunal Federal, por meio da Sumula Vincu-
lante n° 56, baseado no RE n° 641.320, formalizou
o entendimento de que manter o reeducando em
regime mais gravoso do que aquele que ele tem
direito caracteriza excesso na execugédo da pena,
violando os principios constitucionais e da legalida-
de. Por intermédio dessa adaptagdo dos poderes
Judiciario e Executivo surge o regime semiaberto
harmonizado com a monitoragao eletrdnica, publi-
co alvo do Plano de Agao a ser desenvolvido.

A LEP - Lei de Execucdo Penal, em seu Art.
126 (TJDFT, 2018, on-line) prescreve que "o conde-
nado que cumpre a pena em regime fechado ou se-
miaberto podera remir, por trabalho ou por estudo,
parte do tempo de execugao da pena.". Esse institu-
to juridico visa a redugao do tempo de cumprimento
de pena da pessoa privada de liberdade. Embora
ndo esteja expressa na LEP, como a remi¢do por
trabalho e estudo, a remicao por leitura passou a ser
entendida como atividade educacional complemen-
tar (art. 1°, V) através da Recomendacgao n° 44/2013
do CNJ e, mais recentemente, regulamentada pela
Resolugéo n° 391/2021 do CNJ.
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Sob o prisma da pratica da leitura faz- se ne-
cessario compreender sua importancia em qual-
quer etapa da vida como ferramenta de desenvol-
vimento. Bamberger (2019, on-line) pontua que “o
desenvolvimento de interesses e habitos perma-
nentes de leitura € um processo constante, que
principia no lar, aperfeigoa-se sistematicamente na
escola e continua pela vida afora”.

A partir da Assisténcia a Educagédo busca-se
ainda promover a ressocializagéo a partir da produ-
¢ao do conhecimento, prevenir a pratica de crimes
bem como remir a pena a partir da leitura e produgéo
textual. De acordo Savianni (1995, p. 25), “na mesma
medida em que os individuos se tornam mais eficien-
tes, eles passam a serem capazes de darem sua par-
cela de contribuigdo para a sociedade”.

A remigéo por leitura esta atrelada ao instituto
da remigao por estudo e sua aplicacdo no regime
semiaberto, significa mais que diminuir o lapso tem-
poral da pena, torna-se importante aliada na possibi-
lidade de reinsercdo e ressocializagdo do apenado.
De acordo com o sistema de execugao penal brasi-
leiro, essa reinsergao ocorre por meio de atividades
de qualificagdo, aprendizado e conhecimento que
promovam ao sentenciado desenvolver seu social.
Essas atividades serdao desenvolvidas por meio da
remicao por trabalho, estudo ou leitura.

Ainda sobre seus beneficios, ao discutir o
tema durante o julgamento do HC 312.486- SP, o
Superior Tribunal de Justiga frisou que:

O estudo esta estreitamente ligado a leitura e a
producéo de textos, atividades que exigem dos in-
dividuos a participagéo efetiva enquanto sujeitos
ativos desse processo, levando-os a construgédo
do conhecimento. A leitura em si tem funcdo de
propiciar a cultura e possui carater ressocializador,
até mesmo por contribuir na restauracéo da auto-
estima. Além disso, a leitura diminui consideravel-
mente a ociosidade dos presos e reduz a reincidén-
cia criminal.(HABEAS CORPUS N° 312.486 -SP
-2014/0339078-1). (CAVALCANTE, [2022], on-line).

No que tange ao quantitativo de dias remidos,
a Resolucao 391/2021 do CNJ, em seu Art. 5°, V,
discorre que para cada obra lida correspondera a
remigdo de 4 (quatro) dias de pena, limitando-se,

no prazo de 12 (doze) meses, a até 12 (doze) obras
efetivamente lidas e avaliadas e assegurando-se a
possibilidade de remir até 48 (quarenta e oito) dias
a cada periodo de 12 (doze) meses.

Embora a monitoracédo eletrénica no regime se-
miaberto contribua de forma significativa na resso-
cializagdo, na humanizagcéo da pena e na insergao
do reeducando no seio familiar, a ndo ampliagdo e
disponibilizagdo dos meios de remigéo de pena aos
cumpridores de pena privativa de liberdade nesse
regime limita e restringe o acesso a esse instituto.

Com a existéncia do déficit de vagas no siste-
ma prisional brasileiro surge o regime semiaberto
harmonizado com monitoragao eletronica. Trata-se
de uma adaptacéo realizada pelos poderes Judici-
ario e Executivo que teve inicio apds o julgamento
do RE n°® 641.320, julgado em 11/5/2016.

3.0s juizes da execugao penal poderao avaliar os
estabelecimentos destinados aos regimes semia-
berto e aberto, para qualificagdo como adequados
a tais regimes. S&o aceitaveis estabelecimentos
que nao se qualifiquem como 'coldnia agricola, in-
dustrial' (regime semiaberto) ou 'casa de alberga-
do ou estabelecimento adequado' (regime aberto)
(art. 33, § 1°, alineas b e c). No entanto, ndo de-
vera haver alojamento conjunto de presos dos re-
gimes semiaberto e aberto com presos do regime
fechado. 4. Havendo déficit de vagas, deverao ser
determinados: (i) a saida antecipada de sentencia-
do no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade
eletronicamente monitorada ao sentenciado que
sai antecipadamente ou € posto em prisdo domici-
liar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas
restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado
que progride ao regime aberto. Até que sejam es-
truturadas as medidas alternativas propostas, po-
dera ser deferida a prisdo domiciliar ao sentencia-
do." (RE 641320, Relator Ministro Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgamento em 11.5.2016, DJe de
8.8.2016, com repercussao geral - tema 423 (STF,
2022, on-line, grifo nosso).

O Supremo Tribunal Federal formalizou, por
meio da edigdo da Sumula Vinculante n°® 56, o en-
tendimento de que manter o reeducando em regi-
me mais gravoso do que aquele que ele tem direito
caracteriza excesso na execugao da pena, violan-
do os principios constitucionais e da legalidade.
De acordo com a nova Sumula Vinculante! “A falta

' Extraido no site: https:/geovanisantos.jusbrasil.com.br/noticias/601929503/sumula-vinculante-n-56-nao-impede-

progressao-de-regime. Acessado em 16/07/2022.
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de estabelecimento penal adequado n&o autoriza
a manutencédo do condenado em regime prisional
mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipote-
se, os parametros fixados no RE 641.320/RS.”.

A LEP - Lei de Execugao Penal, em seu Art.
126, prescreve que "o condenado que cumpre a
pena em regime fechado ou semiaberto podera re-
mir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucao da pena" (TJDFT, 2018, on-line). Esse
instituto juridico visa a redugéo do tempo de cum-
primento de pena da pessoa privada de liberdade.

A remigéo pela leitura ndo esta expressa na
LEP, como a remigao pelo trabalho e estudo, mas
passou a ser entendida como atividade educacio-
nal complementar (art. 1°, V) através da Reco-
mendacao n° 44/2013 do CNJ. Esse entendimento
mais recentemente veio regulamentado pela Reso-
lucdo n° 391/2021 do CNJ2. O conteudo elencado
no Art. 2° diz que “O reconhecimento do direito a
remicdo de pena por meio de praticas sociais edu-
cativas considerara as atividades escolares, as
praticas sociais educativas nao-escolares e a leitu-
ra de obras literarias.”.

Em seu Art. 5° Resolugdo n°® 391/2021 do CNJ sdo
definidos parametros sobre o dispositivo. Viejamos.

Art. 5° Terao direito a remicéo de pena pela leitura
as pessoas privadas de liberdade que comprova-
rem a leitura de qualquer obra literaria, indepen-
dentemente de participagéo em projetos ou de lista
prévia de titulos autorizados, considerando-se que:

| — a atividade de leitura tera carater voluntario e
sera realizada com as obras literarias constantes
no acervo bibliografico da biblioteca da unidade
de privagao de liberdade;

Il — o acervo bibliografico podera ser renovado
por meio de doagbes de visitantes ou organiza-
¢Oes da sociedade civil, sendo vedada toda e
qualquer censura a obras literarias, religiosas,
filosdficas ou cientificas, nos termos dos art. 50,
IX, e 220, § 20, da Constituicao Federal;

Il — 0 acesso ao acervo da biblioteca da unidade
de privagéo de liberdade sera assegurado a todas
as pessoas presas ou internadas cautelarmente
e aquelas em cumprimento de pena ou de medi-
da de seguranga, independentemente do regime
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de privagéo de liberdade ou regime disciplinar em
que se encontrem;

IV — para fins de remicado de pena pela leitura, a
pessoa em privacédo de liberdade registrara o em-
préstimo de obra literaria do acervo da biblioteca
da unidade, momento a partir do qual tera o prazo
de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias para realizar a
leitura, devendo apresentar, em até 10 (dez) dias
apos esse periodo, um relatério de leitura a respei-
to da obra, conforme roteiro a ser fornecido pelo
Juizo competente ou Comisséo de Validagéo;

V- para cada obra lida correspondera a remi-
¢ao de 4 (quatro) dias de pena, limitando-se, no
prazo de 12 (doze) meses, a até 12 (doze) obras
efetivamente lidas e avaliadas e assegurando-se
a possibilidade de remir até 48 (quarenta e oito)
dias a cada periodo de 12 (doze) meses.

()

Sendo assim, nosso ordenamento juridico traz
previsdes legais para o cumprimento de regime se-
miaberto harmonizado com monitoragdo eletrénica
e possibilidade de remigado de pena, reduzindo en-
tdo tempo de cumprimento de pena da pessoa pri-
vada de liberdade. Além disso, também ha o enten-
dimento de que a leitura também seja utilizada para
a remicao de pena tal como o trabalho e estudo.

No Tocantins, embora existam alguns projetos
de remicado de pena pela leitura, todos sado desti-
nados a parcela da populagédo carceraria que se
encontra cumprindo pena de privagao de liberdade
no regime fechado. Foi observado que nao é ofe-
recida a possibilidade de remicaopela leitura para
pessoas que cumprem pena no regime sermiaber-
to harmonizado com monitoragédo eletrénica, tam-
bém consideradas privadas de liberdade.

Nesse sentido, torna-se fundamental a possi-
bilidade de remigédo da pena, inclusive paraindivi-
duos em cumprimento de pena no regime semia-
berto harmonizado com monitoragdo eletrénica. E
necessario estender a remicao de pena pela leitura
também para este regime, vez que as atividades e
incentivos que sirvam para amenizar a reincidéncia
estdo em consonancia com os principios da resso-
cializagcao e das fungdes da pena previstas no or-
denamento juridico brasileiro.

2 Extraido do site https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3918. Acesso em: 18 ago. 2022.
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3 AGOES

Acéo Planejada:

ACAO 1: Elaboragéo do Plano de Agao Operativo e apresentacdo do Plano de A¢do para Geréncia da
Politica de MonitoramentoEletronico de Pessoas;

ACAOQ 2: Explanagdo da idéia a equipe multidisciplinar das Centrais de Monitoramento Eletronico, que
irdo compor a equipe técnica do projeto;

ACAO 3: Proceder com o planejamento das atividades a serem executadas e elaboragao de projeto;
ACAO 4: Definir as parcerias envolvidas para a execugdo do Plano de Agao;

ACAOQ 5: Submisséo do projeto ao poder judiciario e/ou conselho responsével pelo acompanhamento
dos projetos de remic&o de pena no Estado do Tocantins;

ACAO 6: Aquisicdo das obras literarias para a realizacdo da agdo; ACAO 7: Selecionar e mobilizar os
beneficiarios do Plano de A¢ao:ACAO 8: Executar o Plano de Ag&o.

Objetivo: Desenvolver praticas de leitura aplicada ao regime semiabertoharmonizado com monitoragéo eletrd-
nica no Estado do Tocantins.

Setor: A acdo serd executada na Central de Monitoramento Eletrénica dePessoas.

Responsavel: As acdes serdo realizadas pelo Gerente da Politica de Monitoragao Eletronica de Pessoas e pela Equipe
Multidisciplinar das Centrais de Monitoramento.

Publico-alvo: A acéo é destinada aos reeducandos que cumprem pena em regime semiaberto harmonizado com mo-
nitoracéo eletrdnica no Estado do Tocantins.

Prazos: Reunido com equipe multidisciplinar para apresentagéo da idéia — Até08 de Julho de 2022.

Elaboragéo do Projeto — De 11 a 22 de Julho de 2022.
Busca e formalizagao de acordo de parceria com instituicdo de ensino — Até 05 de Agosto de 2022.

Submissao do projeto ao poder judiciario e/ou conselho responsavel pelo acompanhamento dos projetos
de remicdo de pena no Estado do Tocantins — Até 12 de Agosto de 2022.

Aquisicdo de obras literarias — De 18 de Julho a 17 de Agosto de 2022.
Selecdo e mobilizagéo dos beneficiarios da Agdo — De 15 a 19 de Agosto de 2022.

Primeiro Encontro — Previsto para 03 de Setembro de 2022.

Parcerias institucio-
nais:

Parceria com Institui¢des de Ensino Superior para execug&o do Projeto e possivel empréstimo de livros;
Parceria com as Unidades Penais que possui acervos literarios para doarem, cederem e/ou permutarem livros;

Parceria pubico-privada para a aquisi¢ao de livros.

Estratégia:

Aescolha da Instituicdo de Ensino parceira serd, preferencialmente, escolhida as que tenham pretensao
de desenvolver Projeto de Extensé&o, suscitando assim maior possibilidade de ampliagao do atendimento
ao monitorado bem como a manuteng&o do vinculo dos alunos participantes;

A selegdo dos reeducandos que participarao se dara de forma a oportunizar os que possuem bom compor-
tamento e ndo atuem em facgdes criminosas, diminuindo a possibilidade de ocorréncias dentro e fora do
ambiente em que serdo realizados os encontros, além de evitar a evasao de outras pessoas monitoradas;

Os resumos serdo produzidos pelo reeducando durante o encontro mensal, desencorajando fraudes e
evitando que terceiros fagam pelo apenado que tera seus dias remidos. As avaliagdes e resultados emi-
tidos pela Comisséo de Validagéo serdo enviados mensalmente, pela equipe multidisciplinar da Central
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de Monitoramento, ao poder judiciario. Dessa forma é garantido que os resultados sejam apresentados a
todas as partes do processo de execugéo penal e o reeducando sinta-se motivado a continuar praticando
a leitura como forma de remig&o da pena.

Resultados esperados
com percentual:

Inicializagdo dos encontros (projeto piloto) com 10 reeducandos, podendo ser acrescido esse nimero
nos encontros subseqiientes, de acordo com as experiéncias colhidas pela Equipe Multidisciplinar e
pela Comissao de Validagao.

E esperado um quantitativo de 100% do total de reeducandos na participagéo do primeiro encontro. E
estimado que 90% dos presentescompare¢am ao segundo encontro para a comprovagao de leitura e
devolug&o da obra literaria.

Custos:

A Ago conta com baixo custo para sua execugao tendo em vista que os servidores envolvidos ja com-
pdem o quadro da Central de Monitoramento e as obras literarias serdo adquiridas através de doagdes
e parcerias institucionais. A Comisséo de Validagdo seracomposta por servidores da Central de Moni-
toramento e da Instituicdo de Ensino parceira e tera carater voluntario, ndo gerando qualquer tipo de
vinculo empregaticio ou laboral com a Administragdo Publica ou com o Poder Judiciério, conforme
regulamentado pela Resolugéo 391/2021 do CNJ.

Meios de verificagado:

Controle administrativo e organizacional: fichas de inscricéo, relatorio socioecondmico e relatério de
bom comportamento;

Verificagdo da presenga: folhas de freqliéncia e os proprios documentos produzidos no encontro;

Validagéo para fins de remigéo da pena: resumo da obra literaria escolhida pelo reeducando, descreven-
do as ideias e personagens principais, sendo apresentados o espago e o tempo dos acontecimentos,
seguindo sempre a ordem cronologica dos fatos. O resumo sera produzido no encontro realizado no dia
da entrega do livro;

Formalizacéo e registro: relatérios a serem enviados ao judiciario com indicagéo do tempo a ser remido,
mensalmente, para cada reeducando;

Fins estratégicos e de gestdo: Relatérios completos, mensalmente e semestralmente, com informagdes
de aproveitamento, desisténcias, dias remidos, evasao, ocorréncias, etc.

Periodo de verificagao:

Para remicéo de pena o aproveitamento dos reeducandos sera verificado individualmente, mensalmente;

Para fins de gestao serao verificados mensalmente e semestralmente, possibilitando a verificagdo da

necessidade de ajustes, ampliagéo de vagas, alcance do projeto, etc.

4 CONSIDERAGOES

Este Plano de Acao foi elaborado com base
na realidade do cotidiano das Centrais de Monito-
ragao Eletrénica de Pessoas, em que estamos in-
seridos junto ao Sistema Penitenciario e Prosional
do Estado do Tocantins. Enquanto Policiais Penais,
sabemos que é necessario um aperfeicoamento
do processo de ressocializacdo do apenado, mo-
dificando para melhor os conceitos e métodos que
serao utilizados na execugao da pena, proporcio-
nando assim ao reeducando o acesso a atividades
e incentivos que sirvam para remigao da pena ao
tempo em que amenizem a reincidéncia criminal.

No desenvolvimento da pesquisa foram en-
contradas, em nosso ordenamento juridico, as pre-
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visdes legais para o cumprimento de pena privativa
de liberdade em regime semiaberto harmonizado
com monitoragdo eletrbnica e o entendimento de
que a leitura podera ser utilizada para a remigao de
pena tal como o trabalho e estudo.

Os objetivos do trabalho foram alcangados
tendo em vista que a aplicabilidade do projeto de
remicdo de pena pela leitura alcangara os reedu-
candos que cumprem pena privativa de liberdade
no regime semiaberto harmonizado. A execucéo
desse Plano de Acao preenchera a lacuna deixa-
da pelo sistema penitenciario e prisional do estado
do Tocantins no que tange a extensado do benefi-
cio dessa modalidade de remicdo aos apenados
do aludido regime, vez que esse beneficio esta em
consonancia com os principios da ressocializagao
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e das funcbes da pena previstas no ordenamento
juridico brasileiro.
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O ENCARCERAMENTO
ANTES DA AUDIENCIA DE
CusTODIA, FRENTE AO
PRINCiPIO DA DIGNIDADE
DA PEssoA HUMANA

1 INTRODUGAO

A cultura do encarceramento em massa € uma
realidade que se torna mais agressiva, quando &
desnecessario. Ademais, afeta substancialmente a
dignidade da pessoa humana, a prisao é excepcio-
nal, &€ o soldado de reserva em um estado demo-
cratico de direito, em que o principio da nao cul-
pabilidade é indissociavel. Quando a pessoa presa
€ levada para o sistema penitenciario e passa por
todo um processo de encarceramento, antes mes-
mo de ser apresentada ao juiz pelaautoridade que
efetuou a sua priséo, esta sendo gravemente vio-
lada a sua dignidade. Defendere expor essa pro-
blematica mostra extremamente importante para
coibir e prevenir abusos e buscar humanizar o tra-
tamento dispensados aos presos preventivos.

Destarte, como objeto de pesquisa tem o se-
guinte questionamento: até que ponto o encarcera-
mento antes da audiéncia de custddia ou de apre-
sentacdo violam os direitos e acarretam prejuizos
ao Estado?

Desse modo, o objetivo geral é avaliar a exis-
téncia de violacao de direitos, o instituto do encar-
ceramento antes das audiéncias de custddia ou
de apresentacdo e os prejuizos gerados ao siste-
ma penitenciario do Tocantins, tem como objetivos
especificos, descrever a jurisdicdo constitucional
e a protecdo aos direitos fundamentais; analisar a
declaracdo do estado de coisainconstitucional no
sistema penitenciario brasileiro; conceituar audién-
cia de custddia e espécies de prisdo; descrever o
conceito de execugéo penal e finalidade da pena;
evidenciar os efeitos do encarceramento antes
da audiéncia de custédia; avaliar a quem cabe
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a responsabilidade de escolta do individuo preso
preventivamente, antes e durante a audiéncia de
custddia e suas consequéncias para o estado do
Tocantins.

2 CONTEXTUALI;AQAQ E
FUNDAMENTACAO TEORICA

O preso provisério é levado para o sistema
penitenciario, passa por todo um processo invasivo
e traumatico, quando muita das vezes é posto em
liberdade ou recebe uma medida cautelar diversa
da prisdo, como bem explica Lima (2020), a prisdo
sem pena, ndo pode ser usada paraeste fim, pois
0 juizo que se faz para ser decretada € de pericu-
losidade e nao de culpabilidade. Dessa forma, uma
pena antecipada além ferir gravemente a dignida-
de humana resulta em gastosdesnecessario para o
erario publico e, consequentemente, atinge toda a
sociedade.

Destarte, a realidade da unidade prisional que
sera alvo do estudo em questido, nao destoadas
demais do cenario brasileiro, localizada na capital
Palmas no estado do Tocantins, é a maiorprisao fe-
minina do Estado, uma populagéo carceraria com
uma média anual de 50 internas, entreprovisérias e
sentenciadas, a separagao é feita, mas devido a
precariedade da estrutura predial, por vezes, pre-
sas provisérias e sentenciadas ficam na mesma
cela. Apdés a prisao cautelar, realizada pelas de-
mais for¢as policiais, conduz a pessoa presa até
a unidade e deixa adisposi¢do da justica. Quando
adentra a unidade prisional, a mulher presa pre-
ventivamente, passa por todo um procedimento
de entrada, indiscriminadamente, incluindo revis-
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ta, preenchimento de ficha de cadastro, fotos, uso
de uniformes institucional e, por fim, alocada em
uma cela, em que fica aguardando a escolta para
ser apresentada ao juiz, na audiéncia de custddia.
O efetivo da unidade é basicamente formado por
03 servidores que desempenham atividades ad-
ministrativas, 02 enfermeiras, 01 analista pedago-
go e 01 assistente social, chefede seguranca, a

3 ACOES

diretora da unidade e uma média de 07 planto-
nistas operacionais diarios. Majoritariamente geri-
da por mulheres, os adentramentos e procedimen-
tos sao executados pelaspoliciais penais e demais
servidoras, aos homens ficam as atividades na
parte externa, e derevista para visitas masculinas
que adentram a unidade, uma média de um (01)
policial penal por plantao.

Acao Planejada:

Receber as custodiadas somente apos terem passado pela audiéncia decustodia ou de apresentagéo
avaliar a existéncia de violagao de direitos,o instituto do encarceramento antes das audiéncias de cus-
tddia ou de apresentagdo e os prejuizos gerados ao sistema penitenciario do Tocantins

Objetivo:

Diminuir o encarceramento desnecessario.

Setor: Unidade Penal Feminina de Palmas-UPF.

Responsavel: Secretéria de Cidadania e Justica -SECIJU, Secretaria de SegurangaPublica-SSP.
Publico-alvo: Pessoas privadas de liberdade que aguardam audiéncia de custddia.
Prazos: Inicio julho de 2022- com continuidade por tempo indeterminado.

Parcerias institucionais: | Secretaria de Seguranga Publica-SSP/TO.

Estratégia:

Avaliar a quem cabe a responsabilidade de escolta do individuo preso
preventivamente, antes e durante a audiéncia de custédia.

Resultados esperados
com percentual:

50% na diminuig&o do encarceramento antes da audiéncia de custodia.

Custos: A definir.

Meios de verificagdo: Relatérios.

Periodo deverificagdo: | Bimestral.

4 CONSIDERAQGES sa aplicada, com abordagem qualitativa com objeti-

De todo modo se mostra relevante que a es-
colta seja realizada pela policia que executa a pri-
séo, seja flagrante delito, ou mandado judicial, pois
a legislagédo em vigor prega que, a audiéncia de cus-
tédia é para ser caracterizada como, sem demora,
logo apés a prisao, por conseguinte, manter a es-
colta sob responsabilidade do sistema penitenciario,
debruga no emaranhado de erros. Para tanto, a me-
todologia utilizada serd o embasamento em pesqui-

vo exploratdria, explicativa e procedimento técnico
bibliografico e documental, pois se mostram essen-
ciais para a elucidagéo do tema proposto.
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